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PROCESSO: 01117/23 - TCE-RO

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2022
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Theobroma
RESPONSAVEL: Gilliard dos Santos Gomes - Prefeito Municipal

CPF no *** 740,002-**

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

212 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 14 de dezembro de 2023

CONSTITUCIONAL. PRESTAGCAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. RESULTADOS
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO SUPERAVITARIOS.
SUPERAVIT FINANCEIRO DO BALANCO
PATRIMONIAL. AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO. FALHA DE INCONSISTENCIA DE
DADOS. EFEITO NAO GENERALIZADO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO
LEGISLATIVO. RESPEITO AOS LIMITES FISCAIS.
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
SUPERAVITARIOS. NAO ATINGIMENTO DA METAS
DE RESULTADO PRIMARIO. IMPROPRIEDADE
MITIGADA POR NAO RESULTAR EM DEFICIT DE
ORDEM  FINANCEIRA. CONFORMIDADE DA
GESTAO PREVIDENCIARIA. CAPAG CLASSIFICADA

COMO “B”, BAIXA EFETIVIDADE DA
ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA.

1. A ocorréncia das falhas verificadas no periodo, a exemplo
do ndo atingimento da meta de resultado primario e baixa
efetividade da arrecadacdo de créditos inscritos em Divida
Ativa, ndo é fator preponderante para atrair juizo de
reprovagdo das contas prestadas, sem prejuizo da expedicdo
de recomendacdes para a melhoria dos procedimentos de
accountability.

2. A observancia aos limites constitucionais e legais em
MDE, Fundeb, Acles e Servigos Pablicos em Salde, de
Repasse ao Legislativo e fiscais e a conformidade da gestéo
previdenciaria ensejam que as contas recebam parecer prévio
pela aprovacao.
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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria realizada no dia 14 de dezembro de 2023, na forma do
disposto no artigo 31, 88§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal c/c o artigo 35 da Lei Complementar Estadual
n° 154, de 1996, apreciando os autos que compdem as Contas de Governo do Municipio de Theobroma,
referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Gilliard dos Santos Gomes, CPF n°
*** 740.002-**, Prefeito Municipal, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva, por unanimidade de votos; e

CONSIDERANDO que, devido o ndo cumprimento da meta de resultado primario
fixada na LDO, conclui-se que ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis
gue regem a administracdo pablica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucao do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal e da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000;

CONSIDERANDO que, exceto pelo efeito ndo generalizado da auséncia de
integridade dos valores das receitas derivadas e originarias constantes no Balanco Orgamentario com 0s
saldos evidenciados na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, ndo se tem conhecimento de nenhum fato
que leve a acreditar que as demonstragdes contdbeis consolidadas, compostas pelos balangos
Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstra¢des das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposi¢Oes da Lei Federal n° 4.320, de 1964, da Lei Complementar n° 101, de 2000 e das demais normas
de contabilidade do setor puablico;

CONSIDERANDO o cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal, uma vez
que os gastos na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (35,12%) superaram o percentual minimo
de 25% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias;

CONSIDERANDO o cumprimento das determinagdes dispostas no artigo 212-A,
inciso XI, da Constituicdo Federal c/c o artigo 26 da Lei n® 14.113, de 2020, em face da destinacdo de
88,19% dos Recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica de ensino;

CONSIDERANDO o cumprimento do estabelecido no caput do artigo 25 da Lei
Federal n® 14.113, de 2020, uma vez que os recursos do Fundeb foram totalmente utilizados dentro do
exercicio;

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no artigo 7°, da Lei Complementar n°
141, de 2012, uma vez que foi aplicado em Acoes e Servicos Publicos de Saude o percentual de 32,03%
das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais;
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CONSIDERANDO o cumprimento do artigo 29-A da Constituicdo Federal, uma vez
gue o repasse para o0 Poder Legislativo atingiu o equivalente a 6,08% do somatério da receita tributaria
e das transferéncias constitucionais;

CONSIDERANDO a observancia ao limite (54%) estabelecido no artigo 20, inciso
111, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, c/c o § 16, do artigo 166 ¢ § 1°, do artigo
166-A, ambos da Constituicdo Federal, em face da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
Municipal corresponder a 52,84% da Receita Corrente Liquida Ajustada;

CONSIDERANDO o cumprimento do estabelecido no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, diante da existéncia de suficiéncia financeira nos recursos néo
vinculados ap6s a inscricdo dos restos a pagar ndo processados e da constatacdo de que as obrigacdes
das fontes deficitarias dos recursos vinculados tém respaldo financeiro em recursos de convénios que
ndo foram repassados no exercicio, respeitado o equilibrio das contas publicas, em observancia ao
equilibrio das contas publicas;

Registrando que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como
“B” (indicador | — Endividamento 19,70%, classificagdo parcial “A”; indicador IT — Poupanga Corrente
86,81%, classificagdo parcial “B”; indicador III — Liquidez 5,19%, classificagdo parcial “A”);

Decide:

EMITIR PARECER PREVIO pela aprovacdo das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Theobroma, Senhor Gilliard dos Santos Gomes, relativas ao exercicio
financeiro de 2022, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal e demais atos de ordenacéo de
despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, 0os quais, quando objeto de
fiscalizacdo, terdo apreciacdes técnicas e julgamentos em separado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator), Wilber Carlos dos Santos Coimbra
e Jailson Viana de Almeida, o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicio
regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Ausente o
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 14 de dezembro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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Em 14 de Dezembro de 2023

- II#t Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I M =IA M Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolucdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

| im Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I WERY)  complementar 799/14 ¢/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR

Péag.: 4 /54 - ID. do Doc.: 241.172 - 25/09/2025 - 11:25:46 - ASSINADO POR(1): CPF:015.30*.**2-*0



Cod. de Autenticidade do Doc.: 11W4.0V25.7463.E26K.3355 - ATHUS - CAMARA MUNICIPAL DE THEOBROMA - RO

Proc.: 01117/23

| H Hm Fls.:

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 01117/23 - TCE-RO
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2022
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Theobroma
RESPONSAVEL: Gilliard dos Santos Gomes - Prefeito Municipal

CPF n° *** 740.002-**
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 212 Sessdo Ordindria Presencial do Pleno, de 14 de dezembro de 2023

CONSTITUCIONAL. PRESTAGCAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. RESULTADOS
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO SUPERAVITARIOS.
SUPERAVIT FINANCEIRO DO BALANCO
PATRIMONIAL. AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO. FALHA DE INCONSISTENCIA DE
DADOS. EFEITO NAO GENERALIZADO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO
LEGISLATIVO. RESPEITO AOS LIMITES FISCAIS.
RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL
SUPERAVITARIOS. NAO ATINGIMENTO DA METAS
DE RESULTADO PRIMARIO. IMPROPRIEDADE
MITIGADA POR NAO RESULTAR EM DEFICIT DE
ORDEM  FINANCEIRA. CONFORMIDADE
GESTAO PREVIDENCIARIA. CAPAG CLASSIFICADA

COMO “B”. BAIXA EFETIVIDADE

ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM

DIVIDA ATIVA.

1. A ocorréncia das falhas verificadas no periodo, a exemplo
do ndo atingimento da meta de resultado primario e baixa
efetividade da arrecadacdo de créditos inscritos em Divida
Ativa, ndo é fator preponderante para atrair juizo de
reprovagdo das contas prestadas, sem prejuizo da expedicdo
de recomendacdes para a melhoria dos procedimentos de

accountability.

2. A observancia aos limites constitucionais e legais em
MDE, Fundeb, Acles e Servigos Pablicos em Salde, de
Repasse ao Legislativo e fiscais e a conformidade da gestéo
previdenciaria ensejam que as contas recebam parecer prévio

pela aprovacao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas de Governo do
Municipio de Theobroma, exercicio de 2022, tendo como Ordenador de Despesas o Senhor Gilliard dos

Santos Gomes, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Theobroma, Senhor Gilliard dos Santos Gomes, referente ao
exercicio de 2022, nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°, inciso Ill, da
Lei Complementar Estadual n° 154, de 1996, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal e
demais atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, 0s
quais, quando objeto de fiscalizacdo, terdo apreciacGes técnicas e julgamentos em separado;

I1- Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Theobroma, relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Gilliard dos Santos Gomes,
Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000,
guanto aos parametros de despesa com pessoal e de disponibilidade de caixa para a cobertura dos restos
a pagar, por fonte de recursos, nos termos dispostos nos 88 1° e 2° do artigo 8° da Resolugédo TCE-RO
n® 173, de 18 de dezembro de 2014;

I11 - Considerar atendidas as determinagBes impostas pela Corte de Contas, de
forma a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

111.1-Item V do Ac6rdao APL-TC 00088/22 - Processo n° 01190/18 (1D=1219341):

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Theobroma, Gilliard dos Santos
Gomes (CPF XXX.740.002-XX), ou a quem Ihe venha a substituir, na forma da lei, para que restitua aos
cofres do Instituto de Previdéncia de Theobroma o valor de R$11.740,57, relativo & correcdo monetaria
e juros decorrentes da utilizacdo indevida de taxa de administracdo, devendo comprovar a devolugéo
quando do envio a este Tribunal de Contas da prestacdo de contas do Municipio de Theobroma, exercicio
de 2022, anexando documentacdo comprobatoria; sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 55,
V11, da Lei Complementar n. 154/1996;

I11.2 — Item VI do Acérddo APL-TC 00088/22 - Processo n° 01190/18
(ID=1219341):

VI — Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio de Theobroma, José Carlos
da Silva Elias (CPF n. XXX.685.762-XX), ou a quem lhe venha a substituir, na forma da lei, para que
informe o cumprimento do item V desta decisdo em tdpico especifico do relatério de auditoria anual que
acompanha a prestacao de contas do Municipio de Theobroma, exercicio de 2022, sob pena de, ndo o
fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

111.3 — Ttem IV, letra “d”, do Acérdio APL-TC 00371/21 - Processo n° 01045/21
(ID=1141455):

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Theobroma, Gilliard dos Santos
Gomes (CPF n. xxx.740.002-xx) — Prefeito Municipal no exercicio de 2021, ou quem lhe vier a substituir
ou suceder, que:
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d) disponibilize, no prazo de 60 (sessenta) dias da notificacdo, no portal de
transparéncia do municipio (i) os planos setoriais ou tematicos (educacdo e saneamento); (ii) as
prestacdes de contas de 2018 e 2019; (iii) audiéncia publica dos planos setoriais ou tematicos (salde,
educacdo, saneamento); (iv) audiéncia publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA 2020
(elaboracdo em 2019) e (v) audiéncia publica para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, em
atendimento as disposicdes do art. 48-A, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e Instrucdo
Normativa n. 52/2017/TCE-RO, comprovando o atendimento na prestacdo de contas do exercicio de
notificacdo;

1.4 — Item VI do Acérdao APL-TC 00371/21 - Processo n° 01045/21
(ID=1141455):

VI — Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes dispostas neste voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou néo das determinacdes pela Administracéo.

IV - Incluir no Parecer Prévio o registro da Capacidade de Pagamento (Capag) do
ente, nos termos do § 6° do artigo 2° da Portaria ME n° 5.623, de 2022;

V - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma, ou a
qguem lhe vier a substituir, para que adote as seguintes medidas:

V.1 - Instituir controles efetivos quanto a regular aplicacdo dos recursos do Fundeb
70%, a fim de ndo incluir como remuneragdo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio,
despesas de caréater indenizat6rio, como o abono pecunidrio de férias;

V.2 - Instruir as contas do exercicio seguinte com o parecer conclusivo do dirigente do
6rgdo de controle interno, contemplando todos os aspectos relevantes, em observancia ao disposto
Instrucdo Normativa TCE-RO n° 65, de 2019, atentando-se para 0 prazo necessario para analise daquela
unidade.

VI - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios
inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realizadas por este Tribunal,
que adote, no minimo, as seguintes acdes na gestdo do estoque da divida ativa:

a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de cobranca:

i Dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e
priorize esses casos para a¢do imediata; e

ii. Dos créditos que possuem montante mais elevado.

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacéo,
designando os setores/Grgaos responsaveis por cada etapa;
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c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislacdo aplicavel, a fim de atualizacdo de acordo com a norma vigente sobre prescri¢do de divida
ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a
contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo da equipe responsavel pela
cobranca da divida ativa;

d) Implementacéo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para
a cobranga dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um Unico processo de todas as dividas
do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou lancamento
de tributo, de modo alcancar o valor de al¢ada para execucdo fiscal;

e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opcbes de negociacao e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes
para conceder beneficios;

f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto
extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execuc0es fiscais; e

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o
monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, o0s seguintes
acompanhamentos:

i. Variagdo do estoque nos Gltimos 3 anos;
ii. Total do estoque em cobranga judicial,
iii. Total do estogue em protesto extrajudicial;

iv. InscricOes realizadas;

V. Valor arrecadado;

Vi. Percentual de arrecadacao;

Vii. Prescrigdes; e

viii. Demais baixas administrativas.

VIl - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma ou a

qguem lhe vier a substituir ou suceder, visando a melhoria dos indicadores de resultado da politica de
alfabetizacéo, que:

i. Sejam realizados todos os esforgos necessarios para implementagdo das boas préaticas
recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de acdo, conforme as orienta¢fes do
Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides técnicas com os especialistas;

ii. Os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a participar das formacdes
continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e
gestores escolares;

iii. Assegure recursos orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliacdes
diagndsticas e disponibilizagcdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede
publica municipal de ensino;
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iv. Todas as escolas de tratamento sejam monitoradas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e,

v. Estruture estratégias pedagodgicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padroes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como:

a) Implementar atividades de reforgo e acompanhamento personalizado, focadas nas
habilidades e contetidos que apresentam maior dificuldade para os alunos;

b) Promover agdes de nivelamento e revisdo de conteidos fundamentais, garantindo
que os estudantes tenham uma base solida para avancar nas aprendizagens; e,

c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como materiais complementares para
recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

VIl - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma, ou a
quem lhe vier a substituir para que:

VIIL.1 - Adote providéncias de modo a tornar tecnicamente mais consistente a
metodologia de estabelecimento das metas fiscais, as quais devem ser efetivamente cumpridas, sob pena
de, em caso de ndo cumprimento, resultar na emissao de juizo pela reprovacao das contas futuras;

VI11.2 - Remeta as informag0es eletrbnicas mensais, na forma e no prazo estabelecido
no artigo 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como também no § 1° do artigo 4° da Instrucédo
Normativa n° 72/2020/TCE-RO;

VI111.3 - Promova a contabiliza¢do do IPI-Exportacdo pelo seu valor bruto, nos termos
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (parte |11, item 4, subitem 1.4.1) e do Manual de
Demonstrativos Fiscais (subitem 03.12.05.03), bem como inclua no Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Salde (Siops) apenas a receita do FPM Proprio (artigo 159, I, alinea “b”, da
Constituicdo Federal);

VI11.4 - Providencie a classificagdo correta de todas as receitas provenientes de taxas,
de modo a evitar o lancamento de receitas dessa natureza no codigo 1119.00 - Outros Impostos, em
observancia ao § 4° do artigo 11 da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

VI11.5 - Informe quando do preenchimento do Anexo 06 - Tabela 6.3 - Demonstrativo
dos Resultados Primario e Nominal - 6° bimestre (Notas Explicativas) os valores das despesas primarias
custeadas com saldos de exercicios anteriores, visto que estes recursos ndo compdem a receita primaria.

IX- Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma, acerca da
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacéo de que tenha tido ciéncia, por analogia, nos termos do paragrafo 1°
do artigo 16 da Lei Complementar n°® 154, de 1996;

X - Determinar ao atual Controlador Interno do Municipio de Theobroma ou a
guem lhe vier a substituir ou suceder, que:

X.1 - O monitoramento da Divida Ativa do Municipio nos termos apontados no
Relatdrio Técnico (ID=1487245; subtopico 2.2.5.) e determinagéo constante do item V1 desta decis&o;
e
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X.2 - As medidas adotadas em relacdo aos itens V, VII e VII1 desta decis&o.

X1l - Recomendar & Escola Superior de Contas - ESCON que desenvolva ac¢des
pedagogicas de treinamento e capacitagdo dos agentes publicos voltadas a melhoria da gestdo tributéria,
em conjunto a SGCE, aproveitando a expertise adquirida com o PROFAZ, haja vista a recorréncia de
apontamentos de irregularidades nessa area;

XIl-  Recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo que promova estudos
visando a elaboracdo de projeto de “Manual de Divida Ativa” e posterior submissdo a apreciagdo e
deliberacdo do Conselho Superior de Administracéo desta Corte de Contas, a exemplo do Guia de Boas
Praticas em Execugdes Municipais de autoria do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/11/pdf/00361725.pdf), da Cartilha de Racionalizacdo da
Cobranca da Divida Ativa Municipal de autoria do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul
(https://tcers.tc.br/repo/misc/estudos_pesquisas/administracao_tributaria_municipal/Cartilha racionali
zacao_dez_2014.pdf) e da Cartilha de Execuc6es Fiscais de autoria do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo
(https://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SP1/CartilhaExecucoesFiscaisL eitura.pdf), de forma
a contribuir para a divulgacdo de boas préaticas na gestdo e cobranca dos créditos inscritos em divida
ativa,;

XIIl - Recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo para que, na apuracao do
cumprimento do limite minimo de aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude, utilize os valores
das receitas de transferéncias registrados no Demonstrativo de Distribui¢do da Arrecadagdo do Banco
do Brasil, por corresponderem aos valores efetivamente arrecadados a titulo de transferéncias
constitucionais;

X1V - Cientificar a Secretaria Geral de Controle Externo da necessidade de aferir,
por ocasido da andlise da Prestacdo de Contas Anual do préximo exercicio, se houve o cumprimento das
determinacdes e recomendagdes e alertas contida nesta deciséo;

XV - Dar ciéncia desta decisdo aos interessados, via Diério Eletrénico do TCE-RO,
informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

XVI - Intimar o Ministério Publico de Contas do teor desta Decisdo, via meio
eletrdnico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno deste Tribunal,

XVII -Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos
autos a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua al¢ada;

XVIII - Arquivar o feito apés o transito em julgado desta deciséo.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator), Wilber Carlos dos Santos Coimbra
e Jailson Viana de Almeida, o Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo
regimental ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
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Procurador-Geral do Ministério Pudblico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Ausente 0
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 14 de dezembro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01117/23 - TCE-RO
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2022
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Theobroma

RESPONSAVEL: Gilliard dos Santos Gomes - Prefeito Municipal
CPF n° *** 740.002-**

RELATOR;: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 212 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 14 de dezembro de 2023
RELATORIO

Em pauta as Contas de Governo do Municipio de Theobroma, exercicio de 2022, tendo
como Ordenador de Despesas 0 Senhor Gilliard dos Santos Gomes, na qualidade de Prefeito Municipal.

2. Segundo a Unidade Técnica, exceto pelo envio fora do prazo dos balancetes dos meses
de janeiro, fevereiro e marco de 2022 e pela deficiéncia no Relatério de Controle Interno, constatou-se
0 cumprimento do dever de prestar contas com a remessa dos balancetes e demais informacGes aos
sistemas publicos de informacdes orcamentarias Siconfi, Siope e Siops.

3. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balanco Geral do Municipio de
Theobroma, exercicio de 2022, foi publicado no Diario da AROM, de forma tempestiva (27.3.2023),
consoante Declaragdo de Publicacdo das Demonstraces Contabeis acostada aos autos (ID=1390350).

4, O Relatério de Auditoria resultante do trabalho efetuado pela Coordenadoria
Especializada em Financas dos Municipios (Cecex 2) - Instrucdo Preliminar (ID=1421115), motivou a
definigo de responsabilidade! do Senhor Gilliard dos Santos Gomes, na condigao de Prefeito Municipal
de Theobroma, tendo a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno,
expedido o Mandado de Audiéncia n° 155/2023 (1ID=1425149), nos termos da previsao contida na Lei
Complementar Estadual n° 154, de 26 de julho de 1996.

4.1. Apresentadas as razdes de defesa e finalizados os trabalhos de andlise (ID=1487244)
dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na Decisdo Monocréatica - DM
0085/2023/GCFCS/TCE-RO (ID=1424730), a Unidade Técnica Especializada concluiu pelo
afastamento dos achados A4 e A6; pela manutencdo dos achados Al e A8, com os devidos ajustes
excluindo do A8 a parte que trata da exigéncia do Certificado de Auditoria do Controle Interno e do Al
a divergéncia apurada na dotagdo atualizada (alinea “b”); e pela manutengao das situagdes encontradas
nos achados A2, A3, A5 e A7, de responsabilidade do Senhor Gilliard dos Santos Gomes - Prefeito
Municipal.

4.2. Em trabalho consolidado (ID=1487245), a Cecex 2 expds o0s resultados que
fundamentaram as opinides sobre a execucao orcamentéria e o Balango Geral do Municipio (BGM) para
fins de fundamentacédo do Parecer Prévio.

1 DM 0085/2023/GCFCS/TCE-RO, ID=1424730.
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4.3. O encaminhamento proposto ao final da analise técnica foi no sentido de que as Contas
do Chefe do Executivo Municipal de Theobroma, referente ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade do Senhor Gilliard dos Santos Gomes, recebam parecer prévio favoravel a aprovacao,
conforme excerto transcrito a seguir:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Theobroma, atinentes ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade
do Senhor Gilliard dos Santos Gomes, na forma e nos termos da proposta de parecer
prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10, 11,
12, 13 e 14 da Resolucédo n. 278/2019/TCER,;

5.2. Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as seguintes ac0es
na gestdo do estoque da divida ativa: a) Andlise da base de dados: realizar uma analise
minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para agdo imediata; e (ii) dos créditos que possuem
montante mais elevado; b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo
de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas,
manuais de operacionalizagdo, designando os setores/6rgados responsaveis por cada etapa;
c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislagéo
aplicével, afim de adaptar-se com a legislag&o vigente sobre prescri¢do de divida ativa e
suas particularidades, entendendo 0s prazos e 0s eventos que podem interromper ou
suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo
da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa; d) Implementacdo de processos
ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranga dos créditos em divida
ativa, incluindo a juncdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
langamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para execucdo fiscal; €)
Negociacao e parcelamento: oferecer op¢des de negociacdo e parcelamento para os
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranga: intensificar a
cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento
de execugcdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variagdo do estoque nos Gltimos 3 anos; (ii)
total do estoque em cobranga judicial; (iii) total do estoque em protesto extrajudicial; (iv)
inscricdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual de arrecadagdo; (vii)
prescricBes e (viii) demais baixas administrativas. Reportar esse monitoramento no
Relat6rio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestagéo de
Contas Anual;

5.3. Recomendar a Administragcdo do Municipio, visando a melhoria dos indicadores de
resultado da politica de alfabetizagdo, que: i) sejam realizados todos os esforgos
necessarios para implementagdo das boas praticas recomendadas, cabendo aos gestores
da politica elaborar plano de acdo, conforme as orientages do Tribunal de Contas de
Rondénia nas reunides técnicas com os especialistas; ii) os profissionais da rede de ensino
sejam mobilizados a participar das formag6es continuadas, assegurando no minimo 95%
de frequéncia dos professores, supervisores, formadores e gestores escolares; iii) assegure
recursos orgamentéarios e financeiros para realizagdo das avaliagBes diagndsticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede;
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iv) todas as escolas de tratamento10 sejam monitoradas, coletando mensalmente os dados
de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e, v) estruture estratégias
pedagdgicas especificas para os estudantes que foram classificados nos padroes de
desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a) implementar atividades de reforco
e acompanhamento personalizado, focadas nas habilidades e contelidos que apresentam
maior dificuldade para os alunos; (b) promover acBes de nivelamento e revisdo de
contetdos fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base sdlida para
avancar nas aprendizagens; e, (c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como
materiais complementares para recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no
referencial curricular;

5.4. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o tem capacidade de
pagamento calculada e classificada como “A” (indicador I — Endividamento 25,97%
classificagdo parcial “A”; indicador IT — Poupanca Corrente 84,41% classificacdo parcial
“A”; indicador IIT — Liquidez 0,04 classificacdo parcial “A”);

5.5. Considerar atendidas as determinagdes contidas nos itens V e VI Acérddo APL-TC
00088/22 referentes ao processo n. 01190/18 e itens IV e VI do Acérddo APL-TC
00371/21 do processo n. 01045/21;

(-]

5. Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
tendo o ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n® 0240/2023-
GPGMPC (1D=1495498), em que, no mérito, opinou nos termos a seguir transcritos:

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVAGCAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Gilliard dos Santos Gomes, Prefeito Municipal de
Theobroma, relativas ao exercicio de 2022, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, ressaltando, t&o
somente, a permanéncia dos seguintes achados de auditoria:

L.i - Descumprimento da meta de resultado primario;
Lii - Intempestividade da remessa de balancete mensal;

Liii - Inclusdo de despesa de natureza carater indenizatorio na fragdo 70% do
Fundeb; e

Liv - Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa.

l.v - Auséncia de integridade entre os valores das receitas derivadas e originarias
registrados no Balango Orcamentario com os saldos evidenciados na
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa no valor de R$ 2.409.986,67.

Il — pela expedicdo das seguintes RECOMENDACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

I1.1 - Recomendar a Administracdo do Municipio que adote, no minimo, as
seguintes acdes na gestdo do estoque da divida ativa: a) Analise da base de dados:
realizar uma anélise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos em divida
ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca: (i) dos créditos que estdo
préximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para acao imediata;
e (ii) dos créditos que possuem montante mais elevado; b) Estabelecimento de
responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa
municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
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operacionalizagdo, designando os setores/6rgdos responsaveis por cada etapa; c)
Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a
legislacdo aplicavel, afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre prescri¢do
de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos que
podem interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando
0 investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobranca da divida
ativa; d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e
ageis para a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jun¢do em um Gnico
processo de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos
ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o
valor de alcada para execucdo fiscal; €) Negociacdo e parcelamento: oferecer
opcOes de negociacdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o
pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para
conceder beneficios; f) Intensificacdo da cobranga: intensificar a cobranca por
meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de
execucdes fiscais; g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle
capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa,
contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do estoque nos
Gltimos 3 anos; (i) total do estoque em cobranga judicial; (iii) total do estoque em
protesto extrajudicial; (iv) inscrices realizadas; (v) valor arrecadado; (vi)
percentual de arrecadacéo; (vii) prescri¢des e (viii) demais baixas administrativas.
Reportar esse monitoramento no Relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno encaminhado na Presta¢do de Contas Anual.

11.2 - Recomendar & Administracdo do Municipio de Theobroma, visando a
melhoria dos indicadores de resultado da politica de alfabetizacdo, que: i) sejam
realizados todos os esfor¢os necessarios para implementagdo das boas praticas
recomendadas, cabendo aos gestores da politica elaborar plano de agéo, conforme
as orientacOes do Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunifes técnicas com 0s
especialistas; ii) os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a participar
das formagGes continuadas, assegurando no minimo 95% de frequéncia dos
professores, supervisores, formadores e gestores escolares; iii) assegure recursos
orcamentarios e financeiros para realizacdo das avaliagcBes diagnosticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes
da rede; iv) todas as escolas de tratamento9 sejam monitoradas, coletando
mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos; e, v)
estruture estratégias pedagdgicas especificas para os estudantes que foram
classificados nos padrdes de desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como:
(a) implementar atividades de refor¢o e acompanhamento personalizado, focadas
nas habilidades e conteidos que apresentam maior dificuldade para os alunos; (b)
promover agdes de nivelamento e revisdo de contetidos fundamentais, garantindo
que os estudantes tenham uma base sélida para avangar nas aprendizagens; e, (c)
oferecer recursos pedagégicos adicionais, como materiais complementares para
recompor as aprendizagens essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

111 — pela expedigéo das seguintes DETERMINACOES ao atual gestor:

I11.i - adote medidas para que haja controles efetivos quanto a regular aplicacéo
dos recursos do Fundeb 70%, a fim de obstar o pagamento, a esse titulo, de despesas de
carater indenizat6rio, como o abono pecuniario de férias;

I1L.ii - adote medidas para que as contas do exercicio seguinte estejam instruidas
com o parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno, contemplando todos
0s aspectos relevantes, em observancia ao disposto Instrucdo Normativa n. 65/2019,
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atentando-se para 0 prazo necessario para analise daquela unidade, sob pena de rejeicéo
das contas do exercicio de 2023;

IV — pela inclusdo na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como “A” (indicador 1 —
Endividamento 25,97% classificagdo parcial “A”; indicador II — Poupanca Corrente
84,41% classificagdo parcial “A”; indicador III — Liquidez 0,04 classificacdo parcial
A7)

V — pela emisséo dos ALERTAS e RECOMENDACOES sugeridos pelo corpo
técnico no item 5.2 do relatério conclusivo (1D 1487245).

Este é o parecer.

E o relatorio.
VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
6. Compde as Contas em exame o0 Relatério de Auditoria da Unidade Central de Controle

Interno e o Balanco Geral do Municipio. Subsidiam-nas, também, a documentacdo de auditoria e 0s
relatérios produzidos pela Unidade Especializada desta Corte em que sdo apresentados indicadores da
gestdo orcamentaria, financeira e fiscal do Municipio, além da classificacdo da capacidade de pagamento
do Ente (Capag) e da avaliacdo do resultado da politica de alfabetizacdo adotada.

6.1. Com base no conjunto de informacGes e documentos que constituem os autos, exponho
0s comentarios que se seguem sobre as Contas do exercicio de 2022, do Municipio de Theobroma.

7. GESTAO ORCAMENTARIA
7.1 Orcamento
7.1.1. O Orcamento do Municipio de Theobroma, referente ao exercicio de 2022, foi

aprovado pela Lei Municipal n° 786, de 21 de dezembro de 20212, com receitas estimadas em
R$37.500.000,00 e despesas fixadas em igual montante.

7.1.2. No transcorrer do exercicio, a Dotagdo Inicial sofreu alteracBes que, frente as
Anulacdes de Dotacdo, resultaram em uma Dotacdo Atualizada da ordem de R$68.315.880,53,
consoante demonstrativo a seguir:

Tabela 1 - Demonstrativo das Alteragcdes Orcamentarias

DISTRIBUICAO VALOR %
DOTACAO INICIAL 37.500.000,00 100,00
(+) | Créditos Suplementares com base na LOA 20% 6.167.138,78 16,45

2 Disponivel em: \\tcero.local\documentos\CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL\Theobroma\CGov\2022\1.
Planejamento\2. Legislagdo Acesso em: 29.11.2023.
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(+) | Créditos Suplementares 7.318.321,08 19,52
(+) | Créditos Especiais 20.588.229,94 54,90
(+) | Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
() | Anulago de Dotago 2.041.932,83 (5,45)
() | Reserva do RPPS 1.215.876,44 (3,24)
(=) | DOTACAO FINAL 68.315.880,53 182,18*
(-) | Despesa Empenhada 58.096.497,83 85,04*
(=) | SALDO DE DOTACAO 10.219.382,70 14,96*

Fonte: Balanco Orcamentario - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 (1D=1390327) e Quadro Demonstrativo das Alteracdes
Orcamentarias (ID=1445625).

* Diferem do apontado pelo Corpo Técnico (ID=1487245) que ndo deduziu a Reserva do RPPS e por terem sido calculados em relacéo a
dotacéo final (atualizada).

7.1.3. Os recursos que deram suporte as alterac6es orcamentarias (R$34.073.689,80) tiveram
como amparo as seguintes origens: superdvit financeiro (R$7.338.585,85), excesso de arrecadacdo
(R$22.749.145,49), recursos vinculados (R$1.944.025,63) e anulacdo de dotacBes orcamentérias
(R$2.041.932,83), consoante informacédo extraida do Balangco Orgamentario (ID=1390327), das Notas
Explicativas (ID=1390341), e do Demonstrativo das Alteracdes Orgamentérias (ID=1445625).

7.1.4. A Lei Orcamentaria Anual, em seu artigo 10, autorizou o Executivo Municipal a abrir
créditos adicionais suplementares até o limite de 20% das dotacGes orcamentérias relativas aos
orcamentos fiscal e da seguridade social, ou seja, o equivalente a R$7.500.000,00 (sete milhdes e
quinhentos mil reais).

7.15. As alteracdes orcamentarias ocorridas com amparo no percentual de 20% autorizado
na LOA atingiram o montante de R$6.167.138,78, correspondente a 16,45% da dotagdo inicial, portanto,
dentro do permissivo legal.

7.1.6. Observa-se, ainda, que as alteracbes orgamentarias nas fontes previsiveis totalizaram
R$2.041.932,83°%, equivalente a 5,45% do Orcamento Inicial (LOA; R$37.500.000,00), atendendo,
dessarte, a jurisprudéncia desta Corte, nos termos dispostos no Acorddo APL-TC 00346/2020 - Processo
n° 01595/2020 (maximo de 20%; ID=973958).

7.2. Balan¢o Orcamentario

7.2.1. Do Balango Orgamentério do Municipio de Theobroma, elaborado nos termos do
artigo 102 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e disponibilizado sob o Documento
ID=1390327, extrai-se 0s seguintes dados:

a) A receita realizada atingiu a cifra de R$59.497.270,68, configurando um excesso de
arrecadacgdo de R$19.205.506,68 (47,67%) em relagdo a previsdo atualizada (R$40.291.764,00). Por
sua vez, a despesa empenhada importou em R$58.096.497,83, resultando numa economia de dotacgéo

3 Anulagio de Dotactes R$2.041.932,83 + Operagdes de Crédito R$0,00 = R$2.041.932,83.
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de R$10.219.382,70, em relacdo a dotacdo atualizada de R$68.315.880,53 (sessenta e oito milhdes,
trezentos e quinze mil, oitocentos e oitenta reais e cinquenta e trés centavos)*.

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Realizada
(R$59.497.270,68) e a Despesa Empenhada (R$58.096.497,83) resultou em um superavit
orcamentério de execu¢do da ordem de R$1.400.772,85 (um milh&o, quatrocentos mil, setecentos e
setenta e dois reais e oitenta e cinco centavos).

b.1) Entretanto, para fins de analise e interpretagdo do resultado, deduz-se as receitas
(R$6.830.701,06) e as despesas (R$1.676.667,69) do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
expurgando a influéncia do RPPS, e obtém-se um resultado orcamentéario liquido negativo de
R$3.753.260,52, justificado pela utilizacdo de saldos de exercicios anteriores (superavit financeiro —
R$4.361.313,41) como fonte de recursos para a abertura de crédito suplementar, consoante registro no
Balanco Orgamentario.

C) A segregacdo do resultado orcamentério do Municipio, por categoria econémica,
excluindo-se 0 RPPS, demonstra que houve capitalizacio® na execugdo do orgamento corrente no
montante de R$ R$117.270,15, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Resultado Or¢amentario por Categoria Econdmica

RECEITA DESPESA RESULTADO LIQUIDO
TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO | SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 44.682.593,70 | Despesa Corrente 44.565.323,55 117.270,15
Receita de Capital 7.983.975,92 | Despesa de Capital 11.854.506,59 (3.870.530,67)
Resultado Orcamentario do Exercicio (3.753.260,52)

Fonte: Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 (1D=1390327) e Balango Orcamentario do RPPS/ SIGAP.

7.2.2. Da Receita Arrecadada

7.2.2.1. O demonstrativo a seguir apresenta a evolugdo das receitas realizadas no periodo de
2020 a 2022, com as respectivas composicdes e classificagbes em relagdo aos totais anuais:

Tabela 2 - Evolugdo da Composicdo da Receita Realizada por Categoria Econdmica e Subcategoria Econémica

L ~ . 2020 2021 2022
Discriminagdo da Receita
Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %
Receitas Correntes 39.341.958,59 91,05%| 41.687.102,27 | 91,96% | 51.513.294,76 86,58
Receita Tributaria 1.737.557,32 4,02% 2.041.987,43 4,50% 2.236.510,75 3,76
Receita de Contribuicdes 3.419.282,24 7,91% 4,065.434,43 8,97% 4.641.244,23 7,80
Receita Patrimonial 783.114,83 1,81% 283.389,37 0,63% 3.840.226,21 6,45
Receita de Servigos 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 33.390.355,56 77,28% | 34.903.886,54| 77,00% | 40.777.008,67 68,54
Outras Receitas Correntes 11.648,64 0,03% 392.404,50 0,87% 18.304,90 0,03

4 Em termos de analise de balango por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execugéo da Despesa foi de 0,85, isto
é, para cada R$1,00 (um real) autorizado, 0 Municipio gastou R$0,85 (oitenta e cinco centavos de real).
5 Fendmeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital, ou seja, quando ocorre superavit do
orcamento corrente e déficit do orcamento de capital.
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Receitas de Capital 3.866.411,97 8,95% 3.645.080,73 | 8,04% 7.983.975,92 13,42
Operagdes de Créditos 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 3.866.411,97 8,95% 3.645.080,73 8,04% 7.983.975,92 13,42
100,00
Receita Arrecadada Total 43.208.370,56 | 100,00% | 45.332.183,00 % | 59.497.270,68| 100,00

Fonte: Balanco Orcamentario Consolidado - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 - 1D=1390327. Dados dos exercicios anteriores
extraidos dos Processos n° 01045/21/TCE-RO (ID=1141455) e 00819/22/TCE-RO (ID=1191190) - PC Anual dos exercicios de 2020 e
2021, respectivamente.

7.2.2.2. Importa destacar que da previsdo atualizada das Receitas Correntes (R$37.233.829,32)
foi realizada o montante de R$51.513.294,76, significando um acréscimo de 38,35%. Observa-se da
tabela acima, também em relacéo as Receitas Correntes, um crescimento de 30,94% no triénio, tendo
passado de R$39.341.958,59, em 2020, para R$51.513.294,76, em 2022.

7.2.2.3. Em nivel de subcategoria econdmica, as Transferéncias Correntes apresentaram o
maior valor arrecadado, com R$40.777.008,67, representando 68,54% do total da receita realizada no
municipio. As Transferéncias de Capital, com R$7.983.975,92, representaram 13,42% da arrecadag&o
total, enquanto as Receitas Tributarias, com R$2.236.510,75, representaram 3,76% do total arrecadado
no exercicio.

7.2.24. Observa-se, ainda, que o percentual de participacdo das receitas tributarias sofreu um
pequeno decréscimo (3,71%) em relacdo ao exercicio anterior, urgindo maior esforgo tributario por parte
da Administragcdo Municipal, visando alavancar tais receitas, minimizando o grau de dependéncia do
Ente as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias do Estado e da Unido.

7.2.2.5. Analisando os créditos inscritos em Divida Ativa, conjugado com os dados constantes
das pecas que integram a presente Prestacdo de Contas, observa-se uma arrecadacdo da ordem de
R$125.602,96, conforme demonstrativo a seguir:

Quadro 2 - Demonstrativo das Movimentacdes da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior da Divida Ativa Tributaria 1.549.642,39
(+) Inscricdo 156.132,10
Inscri¢do do valor Principal 129.081,51
Correcdes, Juros e Multas 27.050,59
Provisoes de Perdas do Exercicio Anterior 0,00
(-) Baixas 810.265,16
Por Cobranga 83.306,20
Rec. Juros e Multas 38.951,00
Por Cancelamento 19.872,67
Canc. de Créditos Inscritos e ndo Correspondidos 668.135,29
Ajuste Relatoria p/ conciliacdo Balango 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 895.509,33
Saldo do Exercicio Anterior Divida Ativa Ndo Tributaria 1.160.939,51
(+) Inscricdo 122.443,58
InscricBes 2.128,40
Inscricdo-Corre¢do/Multas/Juros- Exerc. Anteriores 119.863,25
Acréscimos 451,93
(-) Baixas 5.320,89
Por Cobranga 3.345,76
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Por Cancelamento 1.975,13
Canc. de Créditos Inscritos e ndo Correspondidos 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 1.278.062,20
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 895.509,33
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 1.278.062,20
DIVIDA ATIVA TOTAL 2.173.571,53

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 - ID=1390329 e Notas Explicativas, pag. 134 (ID=1390341).

7.2.25.1. De inicio, insta observar que R$156.132,10 da Divida Ativa do Municipio esta
registrada no Ativo Circulante e R$2.017.439,43 no Ativo N&o Circulante, totalizando R$2.173.571,53,
portanto, os valores apresentados coadunam com o Balango Patrimonial, bem como, com as Notas
Explicativas.

7.2.25.2. Para a andlise do grau de efetividade no que se refere a cobranga dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos
arrecadados em comparagdo ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da Divida
Ativa de Theobroma (R$125.602,96) corresponde a 4,63% do estoque inicial do exercicio
(R$2.710.581,90), o que representa um desempenho insatisfatdrio na arrecadagdo desses créditos:

Tabela 3 - Quociente do Esforco na Cobranca de Divida Ativa

Estoque Inicial Cobranca Esforco na Cobranca TPR %
) (b) (c) = b/a*100 (d)=(100%-c)
2.710.581,90 125.602,96 4,63 95,375

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, ID=1390329 e Relagdo Analitica da Divida Ativa, ID=1415666.

NOTA: Diferenga menor que 2,5% - Otimo; Diferenca entre 2,5% e 5% - Bom; Diferenca entre 5% e 10% - Regular; Diferenca entre 10%
e 15% - Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente.

7.2.25.3. A Andlise Técnica constatou que ndo hé& cobranca judicial, que o Municipio néo
realizou Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) e que toda a Divida Ativa do Municipio estd em
cobranga via protesto extrajudicial (R$2.173.571,53). Apontou, ainda, que a Administragdo ndo foi
efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na Divida Ativa, que foi equivalente a 4,63% do estoque
inicial, que o Controle Interno ndo realizou monitoramento especifico acerca da cobranca e recebimento
dos créditos da Divida Ativa e, mesmo que oportunizado o contraditério e a ampla defesa, os
Responsaveis ndo apresentaram razdes de justificativas que elidissem o apontamento (A5; ID=1424730).

7.2.25.4, Diante do constatado, em razdo da arrecadacdo néo ter sido efetiva, por deixar de
atender a jurisprudéncia desta Corte, nos termos dispostos no Acorddao APL-TC 00280/2021 — Processo
n° 01018/2021 (minimo de 20%; 1D=1131065), a Unidade Especializada desta Corte recomendou a
adocdo de aches nos seguintes sentidos:

a) Andlise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de cobranca:

(i) Dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo prescricional e priorize
esses casos para acdo imediata; e

6 A diferenca, em percentuais, entre o quociente ideal (100%) e o quociente das varidveis cotejadas foi de 95,37%, ou seja
altamente deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associacéo Brasileira de Orgamento Publico (ABOP).
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(if) Dos créditos que possuem montante mais elevado.

b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre
a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de
operacionalizacdo, designando os setores/Grgaos responsaveis por cada etapa;

c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responséaveis sobre a
legislacdo aplicavel, a fim de atualizagdo de acordo com a norma vigente sobre
prescricdo de divida ativa e suas particularidades, entendendo os prazos e 0s eventos
gue podem interromper ou suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando
0 investimento em capacitacdo da equipe responsavel pela cobrancga da divida ativa;

d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para
a cobranca dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um Unico processo de
todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos
e autos de infracdo ou langcamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para
execucao fiscal;

e) Negociacao e parcelamento: oferecer opc¢des de negociacdo e parcelamento para
os devedores, visando facilitar o pagamento dos creditos, estabelecendo critérios
claros e consistentes para conceder beneficios;

f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranca por meio do protesto
extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de execuc0es fiscais;

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar
0 monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, 0s
seguintes acompanhamentos:

(i) Variacdo do estoque nos ultimos 3 anos;
(i) Total do estoque em cobranca judicial;
(iii) Total do estoque em protesto extrajudicial;
(iv) Inscric6es realizadas;

(v) Valor arrecadado;

(vi) Percentual de arrecadacao;

(vii) Prescrigoes; e

(viii) Demais baixas administrativas.

Por altimo, registrou a necessidade de reportar esse monitoramento no Relatério do

Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na Prestacio de Contas Anual.

Em razdo do exposto, tendo em vista o aperfeicoamento da gestdo dos créditos

inscritos na Divida Ativa do Municipio, acolho a propositura apresentada pela Unidade Especializada
desta Corte e corroborada pelo MPC-RO no Parecer n°® 0240/2023-GPGMPC (1D=1495498),
acrescentando, todavia, recomendacgéo a ESCON para que desenvolva a¢des pedagogicas de treinamento
e capacitacdo dos agentes publicos voltadas a melhoria da gestdo tributaria, em conjunto com a SGCE,
aproveitando a expertise adquirida com o PROFAZ, haja vista a recorréncia desse tipo de apontamento
nas analises empreendidas nas prestagdes de contas anuais.
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7.2.2.17. Cabe também expedir recomendagdo a SGCE para que promova estudos visando a
elaboracgdo de projeto de “Manual de Divida Ativa” e posterior submissdo a apreciagdo e deliberagao do
Conselho Superior de Administracdo desta Corte de Contas, cita-se como exemplo o Guia de Boas
Praticas em Execugdes Municipais de autoria do Tribunal de Contas do Estado do Parand
(https://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/11/pdf/00361725.pdf), a Cartilha de Racionalizacdo da
Cobranca da Divida Ativa Municipal de autoria do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul
(https://tcers.tc.br/repo/misc/estudos_pesquisas/administracao_tributaria_municipal/Cartilha_racionali
zacao_dez_2014.pdf) e a Cartilha de Execucdes Fiscais de autoria do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo
(https://www.tjsp.jus.br/Download/GeraislIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf), de forma
a contribuir, com isso, para a divulgacdo de boas praticas na gestao e cobranca dos créditos inscritos em
divida ativa.

7.2.3. Despesa por Categoria Econdmica

7.2.3.1. As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos de natureza
da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:

Tabela 4 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdmica

ESPECIFICACAO Valor (R$) %
| - Despesas Correntes 46.241.991,24 79,60
Pessoal e Encargos Sociais 26.741.113,52 46,03
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 19.500.877,72 33,57
11 - Despesas de Capital 11.854.506,59 20,40
Investimentos 10.694.128,48 18,41
Amortizagdo da Divida 1.160.378,11 2,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
111 - TOTAL DAS DESPESAS (1 + 1) 58.096.497,83 100,00

Fonte: Anexo 12 da Lei n° 4.230, de 1964 (ID=1390327).

a) Do total dos créditos orcamentérios autorizados, no montante de R$68.315.880,53,
foram empenhadas despesas na ordem de R$58.096.497,83, equivalente a 85,04% da Dotacédo
Atualizada.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutengao dos servigos publicos
em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$46.241.991,24, equivalente a 79,60%
da despesa total (R$58.096.497,83). Dentre essas, figura como mais expressiva, a rubrica Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais (46,03%).

C) Quanto as Despesas de Capital, observa-se que a rubrica Investimentos representou
18,41% da Despesa Total, demonstrando uma significativa participacdo dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do municipio.

8. GESTAO FINANCEIRA
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8.1. Balanc¢o Financeiro
8.1.1. De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, o Balanco Financeiro

apresenta as receitas e as despesas or¢camentarias executadas, bem como os pagamentos e recebimentos
de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos de banco provenientes do exercicio anterior e
0s que se transferem para o exercicio seguinte.

8.1.2. O Balango Financeiro Consolidado do Municipio de Theobroma encontra-se sob a
ID=1390328, o qual, segregadas as informagdes pertinentes ao RPPS, apresentou um saldo em espécie
transferido para o exercicio seguinte no montante de R$14.760.709,82, que subtraido do saldo em
espécie advindo do exercicio anterior, na ordem de R$12.572.691,71, revela um resultado financeiro
consolidado liquido positivo de R$2.188.018,11, conforme abaixo demonstrado:

Tabela 5 - Apuracdo do Resultado Financeiro

DISCRIMINACAO CONSOLIDADO RPPS COEI?SL%IISSDO
Saldo em Espécie p/ o Exercicio Seguinte 15.305.420,08 544.710,26 14.760.709,82
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 12.579.370,72 6.679,01 12.572.691,71
Resultado Financeiro do Exercicio 2.726.049,36 538.031,25 2.188.018,11

Fonte: Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 (ID=1390328). Balanco Financeiro do RPPS/SIGAP e Balanco Patrimonial consolidado
(1D=1390329).

8.2. Demonstracgdo dos Fluxos de Caixa

8.2.1. A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) do Municipio de Theobroma, elaborada
nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V - Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico - 92 ed.’, encontra-se juntada aos autos sob 0 Documento 1D=1390331, tendo
esse demonstrativo, por objetivo principal, contribuir para a transparéncia da gestao publica.

8.2.2. No exercicio em referéncia, excluido o RPPS, o resultado dos fluxos de caixa foi
positivo em R$2.188.018,08, consoante composi¢do a seguir:

Tabela 6 - Composicdo da Geracdo de Caixa

~ NSOLIDAD
DISTRIBUICAO CONSOLIDADO RPPS oo nggUIDO o
(+) Caixa Liquido das Atividades Operacionais 8.120.801,94 542.391,25 7.578.410,69
(+) Caixa Liquido das Atividades de Investimento (4.234.374,50) (4.360,00) (4.230.014,50)
(+) Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (1.160.378,11) 0,00 (1.160.378,11)
(=) Geracéo Liguida de Caixa e equivalentes de caixa 2.726.049,33 538.031,25 2.188.018,08

Fonte: Anexos 13 (ID=1390328) e 18 (ID=1390331) da Lei Federal n° 4.320, de 1964 consolidados e Balanco Financeiro e Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa do RPPS/SIGAP.

Obs.: Existe uma diferenca de R$0,03, com origem na transferéncia do saldo de Caixa e equivalente de Caixa do exercicio anterior para o
atual, que afetou alguns demonstrativos. Todavia, considerando que o infimo valor ndo macula os resultados obtidos, a divergéncia nao foi
apontada.

7 Padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstragdes contabeis do setor plblico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico. 92 Edi¢do valida a partir do exercicio de 2022.
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8.2.3. A distribuicdo dos Fluxos de Caixa Liquido torna possivel inferir que o desembolso
para manter a maquina administrativa foi menor que o ingresso de receitas derivadas, originarias e de
transferéncias, gerando um incremento de caixa, no montante de R$7.578.410,69, que em parte foram
alocados nas Atividades de Investimento (-R$4.230.014,50) e Financiamento (-R$1.160.378,11),
restando transferido para o exercicio seguinte um saldo a maior em relacdo ao exercicio anterior de
R$2.188.018,08 (dois milhdes, cento e oitenta e oito mil, dezoito reais e oito centavos).

8.2.4. Como se vé a geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa apurada na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$2.188.018,08), ressalvada a divergéncia de R$0,03 explicada na
observacédo da Tabela 6, guarda consonancia com o resultado financeiro do exercicio (R$2.188.018,11).

8.2.5. Consta no Relatdrio Técnico conclusivo, que inclusive motivou a opinido com ressalva
sobre o0 Balanco Geral do Municipio, a auséncia de integridade entre os valores das receitas derivadas e
originarias registrados no Balanco Orcamentario com os saldos evidenciados na Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa no valor de R$2.409.986,67. Contudo, como evidenciado pela Unidade Técnica
Especializada essa distor¢do ndo possui efeito generalizado.

9. GESTAO PATRIMONIAL
9.1. Balango Patrimonial
9.1.1. O Balanco Patrimonial do Municipio de Theobroma, disponibilizado sob o0 Documento

ID=1390329, demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$41.120.208,69, que frente ao
Passivo Financeiro de R$10.070.658,93, revela um superavit financeiro na ordem de R$31.049.549,76
(trinta e um milhdes, quarenta e nove mil, quinhentos e quarenta e nove reais e setenta e seis centavos).

9.1.2. Segregando-se do Ativo e do Passivo Financeiros os valores pertinentes ao RPPS, a
correspondente diferencga entre os dois componentes encontra-se demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 - Apuracdo do Superavit/Déficit Financeiro em 31.12.2022

SUPERAVIT/DEFICIT
DISCRIMINACAO ATIVO FINANCEIRO | PASSIVO FINANCEIRO FINANCEIRO
(@) (b) = (n.
() =(a-b)
Balanco Consolidado 41.120.208,69 10.070.658,93 31.049.549,76
RPPS 25.970.261,80 0,00 25.970.261,80
CONSOLIDADO LiQUIDO 15.149.946,89 10.070.658,93 5.079.287,96
Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, ID=1390329 e Anexo 14 do RPPS/SIGAP.
9.1.3. Dessa forma, deduzindo-se do Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial

Consolidado (R$31.049.549,76) os montantes do RPPS, obtém-se um disponivel liquido da ordem de
R$5.079.287,96, que podera ser aplicado pela via orcamentaria por meio da abertura de créditos
adicionais.

9.2. Demonstracéo das VariacOes Patrimoniais
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9.2.1. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 92 ed? a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) tem fungdo semelhante & Demonstracdo do Resultado
do Exercicio - DRE da &rea empresarial, no que se refere a apurar as alteracdes verificadas no patrimonio.

9.2.2. A Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais do Municipio de Theobroma,
disponibilizada sob 0 Documento ID=1390330, apresentou um Resultado Patrimonial negativo em 2022,
representado por um déficit patrimonial de R$29.414.600,58, ndo sendo um indicador de desempenho,
mas sim um “medidor do quanto o servigo publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos

elementos patrimoniais™®.

9.2.3. Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit patrimonial)
é por meio do Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais (QRVP?). No presente caso, o indice
apurado (0,74) evidencia que foram registrados R$0,74 de Variagao Patrimonial Aumentativa, para cada
R$1,00 de Variagdo Patrimonial Diminutiva'!,

9.24. Anota-se que o resultado patrimonial (-R$29.414.600,58) somado ao saldo patrimonial
do exercicio anterior (R$28.112.013,21), considerado os Ajustes de Avaliacdo Patrimonial (-
R$570.708,23); Demais Reservas (R$144.911,29) e os Ajustes de Exercicios Anteriores (R$54,59),
coaduna com patrimonio liquido apurado no Balanco Patrimonial (-R$1.728.329,72).

10. DESPESAS COM EDUCAGAO
10.1. Gastos na Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
10.1.1. Os montantes apurados da receita resultante de impostos e transferéncias previstas no

artigo 212 da Constituicdo Federal e das despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
encontram-se demonstrados no Topico 2.1.4.1. Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE do
Relatério Técnico sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal (ID=1487245).

10.1.2 O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de o municipio aplicar na
Manutencéo e no Desenvolvimento do Ensino o percentual minimo anual de 25% da receita resultante
de impostos, incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como
parametros legais, além dos artigos 212 e 213 da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); e as normas
emanadas do Conselho Nacional de Educacéo.

10.1.3. Para fins de cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar,
desde que pagas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade
financeira do exercicio anterior, seguindo as orienta¢des da Instru¢cdo Normativa n°® 77/2021/TCE-RO.

8 Valida a partir do exercicio de 2022.
9 In Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 92 Ed. - Parte V.
10 QRVP = VariagGes Patrimoniais Aumentativas/Variagdes Patrimoniais Diminutivas.
1 QRVP = _83.747.843,99 = 0,74
113.162.444,57
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10.1.4. No exercicio de 2022, o Municipio de Theobroma executou o montante de
R$10.368.751,43 com despesas em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, correspondente a
35,12% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto, com
o limite minimo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme tabela a seguir:

Tabela 7 - Demonstrativo da Aplicacdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
1. Total da receita base de calculo - MDE 29.523.348,63
1.1. Receita de Impostos 1.874.726,27
1.2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 27.648.622,36
2. Limite minimo de aplicacédo (25% sobre o total da receita base) 7.380.837,16
3. Despesas para fins de limite na Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino 10.368.751,43
3.1. Contribuicéo ao Fundeb 5.281.451,39
3.2. Total das despesas pagas em ac0es tipicas de MDE (L26 SIOPE) 5.081.345,78
3.3. Restos a pagar pagos no 1° quad./2023 com recursos de 2022 5.954,26
4. Percentual aplicado em MDE (3/1.100) 35,12%

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 (http://192.144.66.90:8079/transparencia/); Demonstrativo de Distribui¢do da
Arrecadacéo/Banco do Brasil e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacéo (SIOPE).

10.1.5. Cabe anotar que o percentual de aplicacdo difere do apresentado no relatério técnico
(35,63%) em razdo de inconsisténcia nos dados informados no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino*? do SIOPE e considerados pelo Corpo Instrutivo no
papel de trabalho PT10%, a saber:

a) O total destinado ao Fundeb informado na linha 4 do Siope (R$5.430.448,60) ndo
corresponde aos 20% das receitas de transferéncias referenciadas no inciso Il do artigo 212-A da CF
(R$5.281.451,39), apresentando uma diferenca a maior de R$148.997,21, ocasionada pela inclusdo do
valor da complementacio de valores ao Fundeb®*, pertinente a contribuicdo da Cota-Parte IPVA
transferida indevidamente pelo Banco do Brasil aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a
2018'%, em desacordo com o item 3.7 da Orientagdo Técnica MPC-RO n° 01, de 30 de dezembro de
20109.

Orientacdo Técnica MPC-RO n° 01/2019

[-]

3.7. a complementacéo de valores ndo repassados anteriormente ao Fundeb ndo se

confunde com as receitas atuais do Fundeb; (grifo nosso)
10.1.6. Convém destacar, ainda, que por falta de amparo legal, a receita registrada sob o titulo
Outros Impostos, no montante de R$35.965,96, ndo integrou a base de célculo para a presente analise,
pois a competéncia dos municipios para a instituicdo de impostos se restringe ao IPTU, ISS e ITBI

121D=1387573.
13 Diretério Contas de Governo Municipal.
14 Memoéria de calculo: 12 x R$12.416,49 = R$148.997,88.
15 Acordo de Compromisso Fundeb — Termo de Adeséo (ID=1249863), restituicdo em parcelas fixas mensais de R$12.416,49.
16 Codigo 1119.00 Outros Impostos — Anexo 2, da Lei Federal n® 4.320, de 1964.
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(artigo 156 da CF), pertencendo-lhes, ainda, o produto da arrecadacdo do IRRF sobre rendimentos pagos
pela Administracdo Municipal (artigo 158, I, CF).

10.1.6.1. Aprofundando a analise, esta Relatoria, extra-autos, solicitou do responsavel pela
Contabilidade, Senhor Jailton Marques da Silva, a identificacdo de quais impostos se referia a receita de
cddigo 1119.00 - Outros Impostos, obtendo relagcdo em que constam diversas receitas provenientes de
taxas, o que pds fim a qualquer davida sobre a inclusdo ou ndo desta receita para afericdo da aplicacdo
do limite minimo em MDE, gerando, todavia, a necessidade desta Corte recomendar que receitas dessa
natureza sejam lancadas na codificacdo de taxas, em observancia ao § 4° do artigo 11 da Lei Federal n°
4.320, de 1964.

Figura 1 — Parte da Relagdo da Receita Langada como Outros Impostos

Cadastro Contribuinte CPF/CNPJ Classificacdo
Nuamero Guia Endereco

000009964 A CSMELO LTDA 30788800000180 Geral

2055 AV CANAA - SETOR 03 -

TAXA REFERENTE A COBRANCA DE LICENCA PARA O COMERCIO EVENTUAL E AMBULANTE. DIAS 09 £ 10 DE 2022

OUTRAS RECEITAS 26.40
000000700 A.CELLIDE LIMA 37095797000168 Geral
247 R MONTE SINAI - SETOR 03 - SALA 01

REF. AUTORIZACAO DE AIDF

OUTRAS RECEITAS 17.08

000009699 ADIO ARAUJO DOS SANTOS 84723947272 Geral
03 - ZONA RURAL

2450
TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE

OUTRAS RECEITAS 262,00
000010196 ADRIANO VAZ DA COSTA 55759777220 Geral
2495 AV SENADOR OLAVO PIRES - SETOR 03
SUBSTITUICAO DE PROPRIEDADE MOTO TAXi CM 001
OUTRAS RECEITAS 247,00
000010196 ADRIANO VAZ DA COSTA 55759777220 Geral
2558 AV SENADOR OLAVO PIRES - SETOR 03 -
REVERSAO A PARTICULAR
OUTRAS RECEITAS 165.00
000009923 ADRIEL DE SOUZA 02703753250 Geral
1871 AV MINISTRO SERGIO MOTTA - SETOR 02 -
LANCAMENTO REQUERIMENTO CONTRIBUINTE MEDICAO DE IMOVEL URBANO LOCALIZADO NA AV. JOAO GOULART, LOTE 05. QUADRA 07. SETOR 02
OUTRAS RECEITAS 45,27
000004275 AFONSO CRISPINHO CRISTO 51513927604 Geral
320 AV. DOS PIONEIROS - SETOR 02 -
REF. REQUERIMENTO PARA MEDICAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA AV. JOAO GOULART N. 655
OUTRAS RECEITAS 42.69
000004275 AFONSO CRISPINHO CRISTO 51513927604 Geral

321 AV. DOS PIONEIROS - SETOR 02 -
TRANSFERENCIA SEM ESCRITURA

OUTRAS RECEITAS 142,30

Fonte: Contabilidade da Prefeitura Municipal de Theobroma.

10.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacéao - Fundeb

10.2.1. O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo (Fundeb) do Municipio de Theobroma, no exercicio de 2022, recebeu receitas
da ordem de R$7.989.621,15, sendo que deste valor foi destinado ao pagamento dos Profissionais da
Educacdo Bésica em efetivo exercicio, a importancia de R$7.046.403,07, correspondente a 88,19% do
total da receita do Fundo, cumprindo com o disposto no artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo
Federal, c/c o artigo 26 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que estabelece o percentual
minimo de aplicacéo de 70%:

Tabela 8 - Receitas e Despesas do Fundeb
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ESPECIFICACAO VALOR

1. Contribuicdo para a Formacéo do Fundeb 5.281.451,39
2. Ganho/Perda no Recebimento do Fundeb 2.662.249,82
3. Complementag¢do da Unido — Vaat 0,00
4. Aplicagdo Financeira 45.,919,94
5. Total das Receitas do Fundeb (1 +2 + 3 + 4) 7.989.621,15
6. Despesas com Remuneragdo dos Profissionais da Educagéo Bésica 88,19% 7.046.403,07

6.1. Despesas pagas com Profissionais da Educacdo Basica (L 13 “f” SIOPE) 7.067.689,13

6.2. Restos a pagar de 2022 pagos até o 1° quadr./2023 com recursos vinculados de 2022 0,00

6.3. (-) Despesas com indenizacéo (Abono Pecuniério Férias) 21.286,06
7. Outras Despesas do Fundeb 943.218,08

7.1. Despesas com Outras Despesas pagas (L 14 “f” — L 13 “f” do SIOPE) 921.932,02

7.2. Restos a pagar de 2022 pagos até o 1° quadr./2023 com recursos vinculados de 2022

(L 30.2 “ae” 0,00

7.3. Despesas com indenizacdo (Abono Pecunidrio Férias) 21.286,06
8. Total das Despesas do Fundeb (6 + 7) 7.989.621,15
9. Recursos Entesourados no Exercicio (5 - 8) 0,00
10. Percentual Entesourado - Art. 25, § 3°, Lei n° 14.113/2020 [(5 - 8)*100/5)]
Limite Maximo 10% 0,00%

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 (http://192.144.66.90:8079/transparencia/); Demonstrativo de Distribui¢do da
Arrecadacdo/Banco do Brasil e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (Siope).

10.2.1.1. A constatacdo da inclusdo de despesa de abono pecuniario de férias como remuneragéo
de profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (70% Fundeb), conduziu a Unidade
Especializada, diante da falta de argumentos e de documentagdo que revertessem os fatos, a concluir
pela permanéncia da irregularidade, com suporte no reconhecimento jurisprudencial da natureza
indenizatéria da referida verba, citando, inclusive, o Parecer Prévio PPL-TC 00049/2020/TCE-RO,
entendimento corroborado pela Procuradoria de Contas, que opinou pela expedicdo de determinacéo
para ado¢do de medidas preventivas, o que acolho na integra.

10.2.1.2. Quanto a utilizacdo dos recursos do Fundeb no exercicio em que forem creditados,
observa-se que ndo houve entesouramento de recursos ndo aplicados em 2022, portanto, observado o
disposto no caput do artigo 25 da Lei Federal n° 14.113, de 2020.

10.2.2. A seguir, composicao financeira do Fundeb em 2022:
Tabela 9 - Controle da Disponibilidade Financeira do Fundeb
ESPECIFICACAO VALOR
1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2021 (L 48 Siope) 387.140,13
2. (+) Ingresso de Recursos até o 6° Bimestre 7.989.621,15
3. (-) Pagamentos Efetuados até o 6° Bimestre 8.369.838,22
3.1 Orcamento do Exercicio (L 12 “’f” Siope) 8.359.092,09
3.2 Restos a Pagar (L 34.2 “ab” Siope) 10.746,13
4. (=) Disponibilidade Financeira até o 6° Bimestre (L 51 Siope) 6.923,06
5. (+) Ajustes Positivos - Retenc¢des e Outros Valores Extraorcamentarios (L 52 Siope) 0,00
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6. (-) Ajustes Negativos - Outros Valores Extraor¢camentérios (L 53 Siope) 0,00
7. (=) Saldo Financeiro a Existir 6.923,06
8. Saldo Financeiro Conciliado  Banco 001, Agéncia 1401-X e C/C 30866-8 6.923,06
9. Diferenca (8 - 7) 0,00

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 (http://192.144.66.90:8079/transparencia/); Demonstrativo de Distribui¢do da
Arrecadacdo/Banco do Brasil; Sistema de Informages sobre Orgamentos Publicos em Educacdo (Siope) e Conciliagbes Bancarias
(Diretdrio Contas de Governo Municipal).

10.2.2.1. O Fluxo Financeiro do exercicio demonstra ndo haver divergéncia entre a
disponibilidade financeira que deveria haver no encerramento do exercicio em referéncia (R$6.923,06)
e o saldo bancério conciliado (R$6.923,06).

11. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

11.1. A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece o percentual minimo
de 15% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam
os artigos 158 e 159, 1, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna, para aplicacdo em Agdes e Servicos Publicos
de Saude pelos municipios.

11.1.1. No exercicio de 2022, a Administracdo Municipal de Theobroma realizou Despesas
em AcOes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) na ordem de R$9.058.401,60, correspondente ao
percentual de 32,03%, atendendo, por conseguinte, ao disposto no artigo 7°, da Lei Complementar n°
141, de 2012, consoante tabela a seguir:

Tabela 10 - Demonstrativo da Aplicagdo em Agdes e Servicos Publicos de Saude

ESPECIFICACAO VALOR

1. Total da receita base de célculo - ASPS (FPM com a deducéo dos recursos recebidos no 1° 28.281 983 22
decénio dos meses de julho, setembro e dezembro — art. 159, 1, alineas “d”, “e” e “f” da CF) '

1.1. Receita de impostos 1.874.726,27

1.2. Receita de transferéncias Constitucionais 26.407.256,95
2. Limite minimo de aplicagdo - 15% de  28.281.983,22 4.242.297 48
3. Despesas Liquidadas e Pagas no exercicio em A¢des e Servigos Publicos de Satde 9.030.133,58
4. Restos a Pagar inscritos até o limite da disponibilidade de caixa 28.268,02
5. Valor aplicado em ASPS - art. 24 da LC 141/2012 (3 + 4) 9.058.401,60
6. Percentual aplicado em ASPS 32,03%

Fonte: Anexo 2 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 (Diretério Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribui¢do da
Arrecadagdo/Banco do Brasil, Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Plblicos em Salde (Siops).

11.1.2. Convém registrar que a base de calculo para apuracdo da aplicacdo do limite minimo
em ASPS (R$28.281.983,22) difere da apresentada no relatorio técnico (R$28.371.297,23), em virtude
de a Unidade Especializada ao utilizar os dados inseridos no Siops!’, ndo atendou para as seguintes
inconsisténcias:

a) A receita da Cota-Parte IPI-Exportacdo (R$52.482,31) foi contabilizada e informada
no Siops pelo valor liquido (R$41.985,85), ou seja, deduzida a contribuicdo ao Fundeb (R$10.496,46),

17 http://Siops.datasus.gov.br/consleirespfiscal.php?S=1&UF=11;&Municipio=110160;&An0=2022&Periodo=2.
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em desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (Mcasp)!® e o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF)*,

b) A receita do FPM foi informada com o acréscimo do 1% recebido no 1° decénio de
setembro (R$99.810,47), valor que ndo integra a base de célculo para apuracdo da aplicagdo do minimo
em Acdes e Servigos Publicos de Saude.

Quadro 4 - Inconsisténcias nas Receitas de Transferéncias - 2022

Especificacdo Siops DDA/BB Diferenca
Cota-Parte FPM 13.526.893,20 13.427.082,73 99.810,47
Cota-Parte IPI-Exp. 41.985,85 52.482,31 (10.496,46)

Total 89.314,01

Fonte:  Siops  (http://Siops.datasus.gov.br/consleirespfiscal.php?S=1&UF=11;&Municipio=110160;&An0=2022&Periodo=2) e
Demonstrativo de Distribui¢do da Arrecadagdo/Banco do Brasil.

11.1.3. A conjugacéo dessas ocorréncias gerou um aumento indevido na base de calculo de
R$89.314,01 e, por consequéncia, uma diminui¢do no percentual apurado pela Cecex 2.

11.1.4. Diante dessas constatagdes, necessario recomendacao a Administragcdo Municipal para
gue promova a contabilizacdo do IPI-Exportacdo pelo seu valor bruto, nos termos do Mcasp e do MDF,
bem como inclua no Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Salde (Siops) apenas a
receita do FPM Proprio (artigo 159, I, alinea “b”, da Constitui¢do Federal), sem prejuizo de
recomendacdo & SGCE para a utilizacdo, na apuragédo do cumprimento do limite minimo de aplicagdo
em Ac0es e Servicos Publicos de Salde, das receitas de transferéncias registradas no Demonstrativo de
Distribuicdo da Arrecadacdo do Banco do Brasil.

12. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

12.1. No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de
Theobroma encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso | do artigo 29-A da Constituicdo
Federal, com redacéo dada pela EC n° 58, de 23 de setembro de 2009, em virtude de o municipio possuir
uma populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes®.

12.1.1. Assim sendo, o repasse desses recursos ndo podera ultrapassar o percentual de 7% do
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159, da Constituicao Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

12.2. Da anélise dos dados do exercicio de 2021 (exercicio anterior) e dos balangos da
Camara Municipal de Theobroma, elaborou-se demonstrativo no qual é possivel visualizar os seguintes
nameros relativos a esse mandamus constitucional:

Tabela 11 - Base de Célculo e Apuracdo do Percentual Repassado
ESPECIFICACAO R$

18 MCASP, 92 edicéo, Parte 111, Item 4 Fundeb, subitem 1.4.1 Contabilizagdo dos Impostos e Transferéncias que compdem a
base de calculo do Fundeb, pag. 339.
19 MDF, 122 edicdo, subitem 03.12.05.03, pag. 438.
2 Populagdo estimada de 10.348 habitantes, consoante
https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2021/estimativa_dou_2021.pdf. Acesso em: 26.11.2023.
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1 — Total das Receitas Tributarias do exercicio anterior (BO) 2.030.792,43
2 —Total das Receitas de Transferéncias (8§ 5° do artigo 153 e dos artigos 158 e 159 CF)

do exercicio anterior - valor bruto 23.614.025,52
3-TOTAL GERAL (1+2) 25.644.817,95
4 — Valor M&ximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (7%) 1.795.137,26

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUACAO

Valor Repassado ao Legislativo 1.560.000,00 6,08 N

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado do exercicio anterior (ID=1198206 — Proc. 00819/2022); Demonstrativo de Distribui¢do da
Arrecadagdo/Banco do Brasil do exercicio anterior; Balango Financeiro da Camara Municipal de Theobroma.
Nota: Simbologia utilizada: \ = regularidade e n = irregularidade.

12.2.1. Da tabela acima, observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal a Casa de
Leis, durante o exercicio de 2022, da ordem de R$1.560.000,00%, equivalente a 6,08% do somatério
das receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizado no exercicio anterior, por conseguinte, obedecido o percentual disposto no inciso
I do artigo 29-A da Constituicao Federal, com redacdo dada pela EC n° 58, de 2009.

12.2.2. Insta assinalar que a base de calculo (R$25.644.817,95) difere da empregada no papel
de trabalho PT13 (R$25.630.462,72) em razdo da Unidade Técnica ndo ter atentado que, no Anexo 2 da
Lei Federal n° 4.320, de 1964, relativo ao exercicio de 2021, a Cota-Parte IPI-Exportacdo foi
contabilizada pelo valor liquido (R$57.420,93), ou seja, 0 valor deduzido da contribuicéo para o Fundeb
(R$14.355,23), em vez do valor bruto (R$71.776,16), em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico??.

Quadro 5 - Inconsisténcia na Receita Total - 2021

e Anexo 2 da Lei n° .
Especificacdo PT13 4.340/64 DDA/BB Diferenca
1728.01.3.0 Cota-Parte IPI-Exportacdo 57.420,93 57.420,93 71.776,16 (14.355,23)

Fonte: PT13 — Repasse Financeiro ao Poder Legislativo, Anexo 2 da Lei Federal n° 4.320, de 1964 — exercicio 2021 e Demonstrativo de
Distribuicdo da Arrecadacdo/Banco do Brasil.

13. GESTAO FISCAL

13.1. Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, segue a analise da Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Theobroma?®:

13.2. Analise de Metas Fiscais

13.2.1. A Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, estatui, no § 1° do seu artigo 4°, que o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de

21 Néo foi computada a devolugéo de R$139.495,63 ocorrida apds o encerramento do exercicio de 2022.
Memodria de Calculo: R$1.560.000,00 (transferéncias recebidas) — R$0,00 (devolugdo de saldo financeiro) = R$1.560.000,00
(repasse liquido).
22 MCASP, 92 edigéo, Parte 11, Item 4 Fundeb, subitem 1.4.1 Contabilizagdo dos Impostos e Transferéncias que compdem a
base de calculo do Fundeb, pag. 339.
2 Objeto do Processo 01811/2022 - instruido consoante as diretrizes da Corte, de que os dados fiscais do exercicio serdo
consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes da Prestagdo de Contas Anual.
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Resultados Priméario e Nominal e do montante da Divida Publica para o exercicio a que ser referir e para
0s dois seguintes.

13.2.2. A seguir, demonstrativo simplificado acerca da realizacdo pela Administragdo
Municipal de Theobroma das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio de 2022:

Tabela 12 - Demonstrativo das Metas Fiscais — 2022

Metodologia Acima da Linha Valor

1. Receita Primaria Total 52.633.522,84
2. Despesa Primaria Total Paga 48.954.524,40
3. Resultado Primario (1 - 2) 3.678.998,44
Meta Fiscal para o Resultado Primario 4.690.855,45
Situagdo ndo cumpriu

4. Juros Ativos 3.749.138,94
5. Juros Passivos 0,00
6. Resultado Nominal AJUSTADO [3 + (4 - 5)] 7.428.137,38
Meta Fiscal para o Resultado Nominal 4.690.855,45
Situacdo cumpriu

Fonte: RREO/6° himestre do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Pdblico Brasileiro (Siconfi) e Lei Municipal n® 785, de
21 de dezembro de 2021 — LDO (Diretdrio Contas de Governo Municipal).

13.2.3. No tocante ao resultado primario, que representa a diferenca entre as receitas primarias
totais e as despesas primarias totais pagas®*, observa-se que o Municipio de Theobroma ndo cumpriu
com a meta fixada na LDO para o exercicio de 2022 (R$4.690.855,45) ainda que tenha atingido um
resultado primario positivo de R$3.678.998,44, correspondente a um superavit no fluxo de caixa
primario.

13.2.3.1. Convém pontuar que o ndo atingimento da meta de Resultado Primario poderia ser
justificado pela execucdo de possiveis despesas primarias custeadas com saldos de exercicios
anteriores® (R$4.361.313,41), visto que esses recursos ndo compdem a receita primaria, e deveriam vir
informados no quadro Notas Explicativas do Demonstrativo de Resultados Priméario e Nominal do
RREO do 6° bimestre/20222¢, cabendo, portanto, por parte desta Corte de Contas expedir recomendagio
nesse sentido.

13.2.3.2. Tanto o Corpo Instrutivo, quanto o MPC entenderam que o ndo atingimento da meta
de resultado primario, apesar de relevante, ndo redundou em déficit de ordem financeira, assim sendo, e
pela razdo exposta neste voto, acolho integralmente os posicionamentos técnico e ministerial no sentido
de mitigar o efeito do referido achado de auditoria (Achado A2), ndo devendo o mesmo ser fundamento
para a rejeicdo destas contas.

13.2.4. O Resultado Nominal, por sua vez, apresentou-se positivo em R$7.428.137,38,
indicando que houve o cumprimento da meta fiscal estabelecida na LDO (R$4.690.855,45), dado que a

2 Despesas pagas, Restos a Pagar Processados pagos e Restos a Pagar ndo Processados pagos.
% Quadro de Informagdes Adicionais do Anexo 6 — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal, do RREO 6°
bimestre/2022 (ID=1387571).
% Segundo orientagdo contida a pag. 278 do Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 122 ed.
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no montante de R$7.428.137,38 (sete milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, cento e trinta sete reais e

trinta e oito centavos).
13.2.5.

f—

TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

DP-SPJ

Proc.: 01117/23
Fls.:

Secretaria de Processamento e Julgamento

De outro ponto, considerando que o principal pardmetro de endividamento? ¢ Divida
Consolidada Liquida, verifica-se que de acordo com o Anexo 2 do RGF, a Divida Consolidada Liquida
representa -64,78% da RCL Ajustada, ou seja, o endividamento do municipio encontra-se dentro do
limite definido pela Resolugéo do Senado Federal n° 40, de 20 de dezembro de 2001 (120% da RCL).

13.3. Cumprimento dos Limites Fiscais
13.3.1. A seguir, demonstrativo compilado da verificagdo dos Limites Fiscais:
Tabela 13 - Demonstrativo Compilado dos Limites Fiscais
LIMITE % SOBRE A RCL X
DESPESA COM PESSOAL VALOR LEGAL AJUSTADA SITUACAO
Poder Executivo 24.349.099,64 54,00% 52,84% v
< LIMITE % SOBRE A RCL ~
DIVIDA CONSOLIDADA VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Divida Consolidada Liquida (29.849.993,92) 120,00% (64,78)% v
LIMITE % SOBRE A RCL X
GARANTIAS DE VALORES VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% v
~ - LIMITE % SOBRE A RCL X
OPERACOES DE CREDITO VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Operagdes de Crédito Internas e Externas 0,00 16,00% 0,00% v
Operagdes de Crédito por Antecipacéo da o o
Receita 0,00 7,00% 0,00% v
DISPONIBILIDAD
E DE CAIXA
RESTOS A PAGAR LIQUIDA (ANTES E)R(Eg'éiDC?O DE')EP&':‘I';A'L; I'?@?_E SITUACAO
DA INSCRICAO
EM RPNP)
Recursos Nao Vinculados 2.054.591,86 1.691.396,45 363.195,41 v
Recursos Vinculados
(fontes deficitarias) 601.499,64 3.663.534,73 (3.092.035,09) n
0.2.570 Rec. exercicios anteriores -
Transf. Gov. Federal Convénio (50.667,46) 0,00 (50.667,46) n
Educagéo
0.2.631 Rec. exercicios anteriores -
Transf. Gov. Federal Convénio Saude 271.114,20 559.430,40 (282.316,20) n
0.1.700 Outras Transf. Convénios 24.539,70 2.353.841,13 (2.329.301,43) n

27 Um resultado nominal positivo indica que houve uma diminuigdo da divida consolidada liquida, ja um resultado negativo

indica que houve aumento, consoante registro a pag. 270 do Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 122 ed.
28 Artigo 2°, inciso V, da Resolucdo do Senado Federal n° 43, 21 de dezembro de 2001.
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0.2.700 Rec. exercicios anteriores - 350.513.20 ‘ 750.263.20 ‘ (429.750,00) n

Qutras Transf. Convénios

Fonte: RREO/6° bimestre e RGF/3° quadrimestre de 2022 - Siconfi; Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

(1D=1390333); Demonstrativo dos Recursos a Liberar por Transferéncias Voluntarias (ID=1390334); e PT16. Avaliagdo do

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (Diretério Contas de Governo Municipal).

Notas: Receita Corrente Liquida: R$46.078.429,39.

1. RCL ajustada para céalculo dos limites da Despesa com Pessoal: RCL (R$46.078.429,39) — Transf. obrigat6rias da Unido relativas as
emendas individuais (R$0,00) — Transf. obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (R$0,00) = R$46.078.429,39.

2. RCL ajustada para calculo dos limites de Endividamento: RCL (R$46.078.429,39) — Transf. obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais (R$0,00) = R$46.078.429,39.

Simbologia utilizada: \ = regularidade e 1 = irregularidade.

13.3.2. No gue concerne a Despesa Total com Pessoal (DTP), pelos dados fiscais informados
pelo Executivo Municipal de Theobroma - 3° quadrimestre/2022, tem-se um percentual de
comprometimento de 52,84% da RCL, portanto, dentro do limite legal (54% da RCL Ajustada®).

13.3.2.1. Vale ressaltar que, diante da iminéncia de desequilibrio fiscal, devido ao montante da
despesa total com pessoal ter ultrapassado o limite prudencial (51,30% da RCL Ajustada), nos termos
do § 1° do artigo 59 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, esta Corte emitiu Termo de Alerta
de Responsabilidade Fiscal ao Poder Executivo de Theobroma®®, em que notifica sua sujeicdo as
proibicdes previstas no paragrafo Gnico do artigo 22 da LRF, a saber:

a) Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a
revisao prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal,

b) Criacdo de cargo, emprego ou funcdo;
C) Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
d) Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposi¢cdo de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, salde e
seguranca;

e) Contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do artigo 57
da Constituicdo Federal e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

13.3.3. Quanto aos Restos a Pagar, verifica-se que os recursos ndo vinculados apresentam
suficiéncia de caixa de R$363.195,41 ap0s a inscri¢do dos restos a pagar ndo processados. Os recursos
vinculados, por sua vez, exibem fontes deficitarias no montante de R$3.092.035,09, que tem respaldo
financeiro em recursos de convénios que ndo foram transferidos no exercicio, demonstrando haver
equilibrio financeiro, em observancia as disposi¢fes do artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13.4. Capacidade de Pagamento - Capag

2% Parametro para a verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal (8§ 1°, artigo 166-A da CF e 0 § 16, artigo
166 da CF) - Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 122 ed.
30 1D=1411199 (Proc. 1811/2022 — Gestdo Fiscal).
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13.4.1. A Portaria n® 5.623, de 22 de junho de 20223, do Ministério da Economia estabeleceu
0s critérios para analise da capacidade de pagamento, da suficiéncia das contragarantias, do custo das
operacOes de crédito e para a concessao de garantias, para entes que querem contrair novos empréstimos
com garantia da Unido.

13.4.2. Nos termos da previsdo contida no § 6° do artigo 2° da Portaria ME n° 5.623, de 2022,
a partir de 1° de janeiro de 2023, para as andlises da Capacidade de Pagamento (Capag) realizadas no
ambito de processos de concessdo de garantia da Unido a operacdes de crédito de interesse de ente
federado, exige-se o Parecer Prévio emanado pelo Tribunal de Contas competente.

13.4.3. Dessa forma, seguindo os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem
adotados na analise da capacidade de pagamento e na apuracdo da suficiéncia das contragarantias
oferecidas, definidos na Portaria n® STN 10.464, de 7 de dezembro de 202232, a Secretaria do Tesouro
Nacional, 6rgéo responsavel em calcular a classificacdo da capacidade de pagamento dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal®, promoveu analise dos indicadores econémico-financeiros de
endividamento, poupanca corrente e liquidez.

13.4.3.1. Com a avaliacdo do grau de solvéncia, a relacdo entre receitas e despesas correntes e
a situacdo de caixa, obteve-se o diagnostico da salde fiscal do Municipio de Theobroma, em que o
indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento classificada como “B”. Veja-se:

Figuras 2 e 3 - Capag do Municipio de Theobroma 2023 — ano-base 2022

Municipic  [J indicador_[d Notall indicador_2 B Nota_2 Bindicador I Nota_3 | Ano_Base [l cAPAG_Oficid
Theobroma-RO  0,106985233 A 0868111912 B 005194022 A 2002 B

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/capag-municipios/resource/31ed778a-9115-419c-b18e-c9131a978aef

(Capag Municipios 2023).

81 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-me-n-5.623-de-22-de-junho-de-2022-410048284,
republicada em parte por incorre¢cdo em https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-me-n-5.623-de-22-de-junho-de-2022-*-
419620427. Acesso em: 27.11.2023.
32 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-stn-n-10.464-de-7-de-dezembro-de-2022-449289570 Acesso
em 27.11.2023.
33 Nos termos do artigo do artigo 5° da Portaria ME n° 5.623, de 2022.
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Nota CAPAG * v Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Indicador | - Endividamento A (19,70%)

v Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada
Indicador Il - Poupanga Corrente B (86,81%)

v Obrigagodes Financeiras/Disponibilidade de Caixa

Indicador lll - Liquidez A (5,19%)

Indicador Rubrica Coluna Anexo Demonstrativo Exercicio Valor R$
Indicador Divida Consolidada - Anexo
| oe Saldo Ate o 3° Quadrimestre 02 RGF 3° quadr. 2022 R$ 9.076.770,15
Indicador Receita Corrente Anexo

- Saldo Ate o 3° Quadrimestre RGF 3° quadr. 2022 R$ 46.078.429,39
I Liguida - RCL 02

Fonte https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/capacidade-de-pagamento-capag.

13.4.3.2. Importa anotar que os percentuais dos indicadores I, Il e 111 diferem dos assinalados
no relatério técnico conclusivo, em razdo da disponibilizagdo a posteriori, pela Secretaria do Tesouro
Nacional, dos dados atualizados da Capag (Capag 2023, ano-base 2022), que sofreram alteracGes por
necessidade de revisdo.

13.4.4. O artigo 4° da Portaria ME n° 5.623, de 2022, dispde que a classificacdo final da
capacidade de pagamento do ente sera determinada a partir da combinacdo das classificacdes parciais
dos trés indicadores feita nos termos dos artigos 21 (exercicio de 2022) e 3° (para 0s exercicios
seguintes), assim, tem-se:

Quadro 6 - Classificagdo Capag do Municipio de Theobroma/2023 - ano-base 2022

CLASSIFICACAO PARCIAL DO INDICADOR

CLASSIFICACAO FINAL DA

ENDIVIDAMENTO Eggﬁ;‘;‘;‘:ﬁ‘é LIQUIDEZ CAPACIDADE DE PAGAMENTO
e A A -
B A A A
L A A B
A B A
B B A
C B A
L - L D

N

Demais combinagdes de classificagdes parciais

Sinalizagoes realizadas por esta Belatoria

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/capag-municipios/resource/31ed778a-9115-419¢c-b18e-c9131a978aef

34 Republicada em parte por incorrecdo em https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-me-n-5.623-de-22-de-junho-de-2022-
*-419620427. Acesso em: 27.11.2023.
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13.4.5. Como se V&, os indicadores I, 11 e 111, — Endividamento (19,70%), Poupanca Corrente
(86,81%) e Liquidez (5,19%), respectivamente, receberam classificacdo “A”, “B” e “A”, resultando em
Classifica¢do Final da Capacidade de Pagamento “B”, 0 que significa que o ente em referéncia esta
apto a obter financiamentos para aplicagdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do
artigo 13, 1, da Portaria ME n° 5.623, de 2022%.

13.4.6. Dessa forma, acolhendo a proposta da Unidade Especializada e do Ministério Publico
de Contas, a informacdo da Capacidade de Pagamento (Capag) do ente sera incluida na proposta de
Parecer Prévio.

13.5. Regra de Ouro e a Preservacdo do Patriménio Publico

13.5.1. A Regra de Ouro, nos termos do inciso |11 do artigo 167 da Constituicdo Federal, veda
“a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta”.

13.5.1.1. O mandamento constitucional visa a preservacdo do patriménio publico, de modo que
ingressos financeiros oriundos de operacdes de créditos (receita de capital) ndo sejam “consumidos” por
despesas correntes, e ainda, o controle do endividamento, de modo que seja necessario gerar resultado
primario suficiente para pagar juros da divida e assim controlar o endividamento.

13.5.2. Em relacdo a Operacédo de Crédito, a Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no §
3° do artigo 32, estabelece que para fins do atendimento ao disposto no inciso Il do artigo 167 da CF
(Regra de Ouro), considerar-se 4, em cada exercicio financeiro, “0 total dos recursos de operacfes de
crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas”.

13.5.2.1. Assim, aplicando o disposto na LRF, observa-se que no exercicio em exame nao houve
receita de operacdes de crédito, portanto, dispensavel a averiguagdo do cumprimento da Regra de Ouro.

13.5.3. Quanto a preservacdo do patrimdnio publico relacionada a receita de capital derivada
da alienacdo de bens e direitos, verifica-se pelo Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e
Aplicacdo dos Recursos (Anexo 11 do RREO, 6° bimestre/2022%) a anotacio de que foi aplicado em
despesas de investimentos (R$23.000,00) o saldo financeiro da receita de alienacdo de ativos de 2021
(R$72.865,26), restando um saldo a aplicar em 2023 na importancia de R$49.865,26, que se encontra
depositado nas C/Cs 57362-0, 57535-6 e 57534-8.

13.5.3.1. Portanto, resta demonstrado que a Administracdo ndo aplicou receita de alienacdo de
ativos no financiamento de despesa corrente, em observancia ao disposto no artigo 44 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000.

% Art. 13. Séo requisitos de elegibilidade para a continuidade da analise de Pedido de Verificacdo dos Limites e CondigGes
de operacéo de crédito com garantia da Unido no &mbito da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial do Tesouro
e Orcamento do Ministério da Economia:
I - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como "A" ou "B", nos termos do disposto
no art. 4°;
3 RREO/6° bimestre (ID=1359272) — Processo n° 01757/22.
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14. DA GESTAO PREVIDENCIARIA
14.1. No exercicio em exame, os procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade

Especializada tiveram por objetivo demonstrar a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora
das contribui¢des descontadas dos servidores, do repasse das contribui¢bes do ente, do resultado atuarial
e das providéncias adotadas para o equacionamento de eventual déficit atuarial.

14.2. A andlise técnica demonstrou que o municipio cumpriu com suas obrigacOes de
repasse das contribui¢Oes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribui¢do do
ente, de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providéncias para equacionamento do déficit
atuarial (alteragio do Plano de Amortizacdo — Lei Municipal n° 826, de 3 de agosto de 2022%7). Em
consonancia com o entendimento do Corpo Técnico, observa-se que a gestdo previdenciaria do
Municipio, no exercicio de 2022, estd em conformidade com as disposi¢des do artigo 40 da Constitui¢do
Federal (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

15. AVALIACAO DA POLITICA DE ALFABETIZACAO

15.1. A Avaliacdo da Politica de Alfabetizacdo tem por objetivo central verificar em que
medida os agentes publicos estdo conseguindo implementar politicas que gerem resultados de
alfabetizacdo, alinhados as premissas estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), pela
Politica Nacional de Alfabetizagdo e pelas melhores préaticas de gestéo.

15.1.1. De acordo com o resultado do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacéo de
Rondo6nia — SAERO 2022, o Municipio de Theobroma no 2° ano, em uma escala de zero a dez,
demonstrou um desempenho de 5.2, que representa um percentual de aproveitamento de acertos pouco
superior a 50%, tendo sido também superior a média geral das redes municipais de Rondonia (4.15)

15.1.2. A avaliacdo SAERO 2022 também permite classificar o desempenho da rede em
diferentes niveis por padréo de desempenho:

Abaixo do Basico
Basico
Proficiente

- Axrangado

15.1.3. Nesses termos, o Resultado Geral da Avaliacdo Somativa aferido nos 2°, 5° e 9° anos
pode ser visualizado no quadro a seguir:

Quadro 7 - Resultado Geral da Avaliacdo Somativa dos 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental

37 Diretério Contas de Governo Municipal.
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Ano Nota SAERO Nivel adequado atingido
Lingua Portuguesa n 1% 23% 64%
2° ano 3.2
5° ano 31
9° ano 2,7
Fonte:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiM2QyZjViZTgtMmJIYi00ZjVIL WE1ODAtMzIzZNzRiIMTFmOTk3IiwidCI61jVKNJA40TQzL T
ZmNzktNDgyNilhMWIOLTMOMzBjYTZjMzE5MCJ9&pageName=ReportSectiona332cd378624fe1b0112 e Relatério Técnico
Conclusivo (1D=1487245).

Obs.: O nivel adequado é representado pelos tons da cor verde, cujos percentuais devem ser somados.

15.1.4. O nivel de aprendizado adequado, considerando 0 somatério dos percentuais
apresentados nos tons da cor verde acima, demonstram que, no que tange a Lingua Portuguesa, 0s 2°, 5°
e 9° anos atingiram 64%, 30% e 23%, respectivamente, do nivel adequado, e, em relacdo & Matematica
0s 2°, 5° e 9° anos atingiram 43%, 19% e 2%, nessa ordem. Os resultados constatados classificaram a
aprendizagem conforme a seguir apresentado:

Quadro 8 - Classificagdo da Aprendizagem

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2° ano Categoria2 ~ >50% Aprendizado adequado Categoria 3 >25% Aprendizado adequado
5° ano Categoria3  >25% Aprendizado adequado Categoria 4 <25% Aprendizado adequado
9° ano Categoria4  <25% Aprendizado adequado Categoria 4 <25% Aprendizado adequado

Fonte: Quadro a pag. 46 do Relatorio Técnico conclusivo (ID=1487245).

15.1.5. O mapeamento das causas mais relevantes para atingimento das metas de aprendizado,
realizado pelo Tribunal de Contas do Estado, utilizando o questionario autoavaliativo de boas praticas
para alfabetizagdo no tempo adequado, composto por nove eixos tematicos e aproximadamente 200
itens, resultaram em diagndstico de quais medidas precisam ser adotadas para aperfeicoar a gestdo e
alavancar os resultados, conforme a seguir:

Figura 4 - Autoavaliacdo 2022 — indice de Atendimento por Eixo
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AUTOAVALIACZ\O 2022
INDICE DE ATENDIMENTO AOS ITENS - POR EIXO

Material

jidanc

62 sx’ ) J

Curriculo

Formagso

45% ‘7' ESTRUTURADA

o S e QUALIDADE
o DA POLITICA

ALTA
12,5%
MEDIA

BAIXA J

Fonte: Relatorio Técnico conclusivo (ID=1487245).

15.1.6. O levantamento no exercicio de 2022 demonstrou o atendimento a 56,43% dos itens
avaliados e eixos relevantes como de politicas de incentivos (12,5%) e de contratacdo, sele¢do e lotagéo
de profissionais (25%) apresentaram baixo indice®® de atendimento de boas praticas, revelando a
necessidade de direcionar esforcos para aprimoramento dessas areas. Dessa forma, o Corpo Técnico,
com o objetivo de garantir que todas as criancas sejam alfabetizadas até o segundo ano do ensino
fundamental, apresentou recomendac&o de natureza colaborativa a Administracdo Municipal, com vistas
a melhoria dos indicadores de alfabetizagdo do municipio®, o que acolho na integra.

16. TRANSPARENCIA

16.1. O Principio da Transparéncia vai muito além de mera formalidade, ¢ através dele que
a sociedade e instituicBes tém a faculdade de utilizar a prerrogativa de fiscalizar a aplicacdo dos recursos
publicos.

16.1.1. E obrigacéo de todos os entes da Federacdo dar publicidade a execugio orgamentaria
e financeira, objetivando potencializar o Controle Social da administragdo publica.
16.1.2. O artigo 48 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000 (LRF), dispde que sdo

“instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacao, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e
0 Relatério de Gestdo Fiscal [...]. O artigo 48-A especifica, ainda, a obrigatoriedade da transparéncia

% Baixa Estruturacao: Refere-se a um nivel de estruturagdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das agBes. As agles estdo pouco definidas, faltando
detalhamento e coeréncia. A falta de articulagéo entre as a¢des dificulta a implementacéo efetiva da politica e compromete a
qualidade das a¢des desenvolvidas.
39 Pag. 49 do Relatério Técnico conclusivo (ID=1487245).
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em todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo de despesa. A referida lei
determinou, também, que a disponibilizacdo das informacdes deve ocorrer em tempo real.

16.2. Esta Corte de Contas, em cooperacdo com a Associagdo dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon) e demais participantes®® do Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica
03, de 24 de maio de 2022*, realizou levantamento da Transparéncia Ativa dos Entes Plblicos do
Estado de Rondonia, disponibilizada no Radar da Transparéncia Ptblica*?.

16.3. A titulo de informagcao adicional, ressalta-se que o Portal gov.br*®, disponibiliza para
consulta o Guia de Transparéncia Ativa (GTA)* para os 6rgios e entidades do Poder Executivo Federal,
elaborado pela GCU e assim define Transparéncia Ativa:

As informagdes publicadas em transparéncia ativa sdo aquelas disponibilizadas pelos

orgdos e entidades, independentemente de solicitacdo, utilizando principalmente a
internet. (grifo nosso)

16.4. O Radar da Transparéncia Publica apresenta o resultado das avaliacfes realizadas
junto ao Portal da Transparéncia do Municipio, as quais apontaram que o Poder Executivo disponibilizou
informacg0es, conforme a seguir apresentado:

Figura 5 - Transparéncia Publica — Atendimento por grupo de critérios
Percentual Atendido por Dimensao

Media (B 7.68%)
Acessibilidade 16 S8

Despesa LSS a3

Informagoes Prioritarias 1EE 83

Licitagbes. Dispensas, In

11

196,965

Receita 186, a8

Servigo de Informacgdes ao___ 186 B85
Servigo de Informagdes ao.__ 186 S8

Diarias 2909.91%
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40 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associagéo Brasileira
dos Tribunais de Contas dos Municipios - ABRACOM, Conselho Nacional de Controle Interno -CONACI e os Tribunais de
Contas.

4l Disponivel em: https:/atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Acordo-de-Cooperacao-Tecnica-no-03 2022.pdf .
Acesso em: 28.11.2023.

42 Disponivel em: https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html. Acesso em: 28.11.2023.
4 Disponivel em: https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/assuntos/transparencia-
ativa#:~:text=As%20informa%C3%A7%C3%B5es%20publicadas¥%20em%20transpar%C3%AAncia,solicita%C3%A7%C
3%A30%2C%20utilizando%20principalmente%20a%20internet. Acesso em: 28.11.2023.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/arquivos/gta 6 _versao_2019-defeso.pdf. Acesso em:
28.11.2023.
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Fonte: https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html.

16.4.1. Em relagdo aos critérios que foram identificados como ndo atendidos, a Unidade
Especializada desta Corte optou por ndo apresentar proposta de deliberacdo para correcdo das falhas e
disponibilizacdo das informages em razdo de estar sendo objeto de uma nova avalia¢do no ciclo 2023,
0 que acolho na integra.

16.4.2. _Por tltimo, registra-se que, de acordo com o Radar da Transparéncia Publica/Atricon,
considerando o Indice de Transparéncia por Poder, obteve-se o Indice de Transparéncia por Esfera, o
que classificou a Transparéncia do Poder Executivo do Municipio como Ouro (86,99%), conforme a
seguir:

Figura 6 - Nivel de Transparéncia

Indice de Transparéncia

indice de transparéncia por Esfera

Federal Estadual

Distrital Municipal
- 80,35% 86,99%

Indice de Transparéncia =

indice de transparéncia por Poder

86,99% 73,71% -

Fonte: https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html.

Obs.: Poder Executivo 86,99% + Poder Legislativo 73,71% = 160,70%/2= 80,35%
DIAMANTE - 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%;
OURO -100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%;
PRATA - 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%;
INTERMEDIARIO - Nivel de transparéncia entre 50% e 74%;

BASICO - Nivel de transparéncia entre 30% e 50%;
INICIAL - Nivel de transparéncia abaixo de 30%; e
INEXISTENTE - Nivel de transparéncia de 0%.

17. DO CONTROLE INTERNO

17.1. Integram as Contas o Relatério do Orgdo de Controle Interno com Parecer de
Auditoria®®, acompanhado da ciéncia da Autoridade Superior (ID=1390352), cumprindo com o artigo
90, incisos Il e 1V, da Lei Complementar Estadual n® 154, de 1996.

17.2. Por meio do Relatério juntado aos autos, a Controladoria Geral do Municipio de

Theobroma apontou os resultados aferidos no exercicio de 2022, fazendo um apanhado das Contas, com
a emissao de Parecer, certificando a regularidade das Contas, nos moldes a seguir:

A Controladoria Geral do Municipio, é de opinido pela certificacdo de

regularidade das contas do Municipio de Theobroma, referente ao exercicio financeiro

de 2022, de responsabilidade do prefeito Gilliard dos Santos Gomes, responsavel pela
entidade, visto que as contas expressam, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos

4 Parecer a pag. 309 (ID=1390342).
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demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel.  (grifo nosso)

17.3. Insta ressaltar que as deficiéncias nos Relatérios de Controle Interno apontadas pela
Unidade Especializada foram supridas pela apresentacdo a posteriori das analises pertinentes
(Documento 1D=1445625), consoante registrou a Procuradoria de Contas. Todavia, diante da
“imprescindibilidade da manifestagdo e avaliagdo conclusiva do Orgéo Central do Sistema de Controle”,
0 Representante Ministerial opinou pela expedicdo de determinacdo para que as contas do exercicio
seguinte estejam instruidas com o parecer conclusivo do dirigente do érgdo de controle interno,
contemplando todos os aspectos relevantes, em observancia ao disposto Instru¢cdo Normativa TCE-RO
n° 65, de 27 de maio de 2019, o que adoto na integra.

18. PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

18.1. As prestacdes de contas relativas aos exercicios anteriores receberam 0s seguintes
pareceres prévios:

Quadro 9 - Apreciacao das Prestagdes de Contas dos Exercicios Anteriores

EXERCICIO | PROCESSO APDRAI%I:?ADQA,\&O NUMERACAO PARECER PREVIO
7| ozmeans | mazams | (RCTE | OLRD BN o RestALas
e | oens | amaoe | GPIE [ EOES O oM ArseALAs
210 | osoozo | serzzen | GRCIR | O o RestALAs
2020 0104521 | 16.12.2021 ooy iﬁg@% AE'X'O CONDIGOES DE MERECER
2021 00819/22 | 15.12.2022 OF;J%IEJO-/I—ZCZ PELA APROVACAO

Fonte: Sistema Processo de Contas Eletronico - PCe.

19. DETERMINACOES EXARADAS PELO TCE-RO

19.1. Em Contas de Governo do Municipio, bem como em outros processos sob a
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, foram proferidas determinacdes direcionadas
aos Orgaos responsaveis pela realizagdo das receitas e pela execugdo das despesas publicas e pelo
Controle Interno, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestéo publica.

19.2. Posto isso, com a finalidade de garantir a continuidade das a¢Ges de controle e a
veracidade das informacdes quanto ao cumprimento das referidas decisfes, a Unidade Técnica, no
Tdpico 2.3 - Monitoramento das Determinacdes e Recomendacdes, promoveu a analise da efetivacdo
das medidas propostas, tendo constatado o que segue:

Quadro 10 - Cumprimento das Determinacges

ATENDIDAS (4)

Acorddo APL-TC 00088, de 10 de junho de 2022 - Processo n° 01190/18 | V

(ID=1219341) — PC 2017 do Instituto de Previdéncia de Theobroma VI (ao Controlador-Geral)
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Ac6rddo APL-TC 00371, de 16 de dezembro de 2021 - Processo n° 01045/21 | IV, “d”

(ID=1141455) — PC 2020 VI

EM ANDAMENTO (15)

III, “q”

Acoérddo APL-TC 00371, de 16 de dezembro de 2021 - Processo n° 01045/21 | llI, “b”

(ID=1141455) — PC 2020 III, “c”

Acérddo APL-TC 00547, de 13 de dezembro de 2018 - Processo n° 02189/18
(1ID=705988) — PC 2017 I, “f

Acérdio APL-TC 00236, de 7 de outubro de 2022 - Processo n° 02317/19 | ¥ (80 Prefeito Municipal e a0

(ID=1275662) — Fiscalizagdo da Regularidade do Portal Transparéncia — Controlador-Geral)

Cumprimento da IN TCR-RO n° 52, de 2017 VII (o Prefeito Municipal e ao
Controlador-Geral)

1, 1

11, 2

111, 3

11, 4

Acérddo APL-TC 00317, de 15 de dezembro de 2022 - Processo n° 00819/22 s

(ID=1253261) — PC 2021 TG

1, 7

I\

VI (ao Controlador-Geral)

Fonte: Pags. 32-42 do Relatério Técnico conclusivo (1ID=1487245).

19.2.1. Como se vé, a Unidade Especializada analisou as determinacdes direcionadas ao Poder
Executivo Municipal consideradas em aberto, tendo constatado que 4 (quatro) foram consideradas
“atendidas” e 15 (quinze) estdo “em andamento”.

19.2.2. Assim, diante do constatado, a Unidade Especializada apresentou proposta de
encaminhamento no sentido de considerar atendidas as determinagGes contidas nos itens V e VI do
Acérddo APL-TC 00088/22 referente ao processo n° 01190/18 e itens IV e VI do Acérddo APL-TC
00371/21 do processo n° 01045/21, propositura que acolho integralmente, acompanhada de alerta ao
gestor de que, a ocorréncia de reincidéncia no descumprimento de determinacdo de que tenha tido
ciéncia, podera ensejar, por si s6, a emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das Contas.

20. CONSIDERACOES FINAIS

20.1. A analise das Contas, ora submetidas a apreciacdo deste Egrégio Plenario,
fundamentou-se no trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por meio da Coordenadoria
Especializada em Finangas dos Municipios, e priorizou o exame dos demonstrativos contabeis e das
demais pegas e documentos que integram os autos de prestacdo de contas de governo.

20.1.1. Foram verificados, também, os aspectos constitucionais e legais que norteiam a
Administra¢do Publica Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites com gastos em Educagéo
e Salde, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal e Gestao Fiscal.

20.2. Dessa forma, considerando que o0s gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (35,12%) superaram o percentual minimo de 25% das receitas advinda de impostos, incluidas as
transferéncias, cumprindo com a disposi¢édo do artigo 212 da Constitui¢do Federal;
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20.2.1. Considerando a destinacdo de 88,19% dos Recursos do Fundeb ao pagamento dos
profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio, cumprindo com o disposto no artigo 212-A,
inciso X1, da Constituicdo Federal c/c o artigo 26 da Lei Federal n® 14.113, de 2020;

20.2.2. Considerando que ndo houve entesouramento dos recursos recebidos no exercicio a
conta do Fundeb, cumprindo o estabelecido no caput do artigo 25 da Lei Federal n° 14.111, de 2020;

20.2.3. Considerando a aplicacdo em AcGes e Servigos Publicos de Saide no percentual de
32,03%, das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao
disposto no artigo 7°, da Lei Complementar Federal n°® 141, de 2012;

20.2.4. Considerando que o0 repasse liquido de recursos ao Legislativo Municipal
correspondeu a 6,08% do somatério da receita tributéria e das transferéncias constitucionais do exercicio
anterior, cumprindo com as disposic¢des do artigo 29-A da Constituicdo Federal;

20.2.5. Considerando que os gastos relativos a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
correspondem a 52,84% da RCL Ajustada, obedecendo ao teto de 54% da RCL Ajustada,
estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, c/c
0 § 16, do artigo 166 e § 1°, do artigo 166-A, ambos da Constituicdo Federal;

20.2.6. Considerando que os recursos ndo vinculados apresentam suficiéncia de caixa apds a
inscricdo dos restos a pagar ndo processados e que as obrigagdes das fontes deficitarias dos recursos
vinculados tém respaldo financeiro em recursos de convénios que ndo foram repassados no exercicio,
respeitado o equilibrio das contas publicas, estabelecido no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000; e

20.2.7. Por fim, considerando que apesar das DemonstracGes Contabeis terem sido elaboradas
em consonancia com as disposi¢des legais pertinentes e que a execucdo do orcamento e gestéo fiscal ter
ocorrido em observancia aos principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica, cabe
por parte desta Corte recomendacdes visando a melhoria dos procedimentos de accountability e o
aprimoramento da governanca.

PARTE DISPOSITIVA

21. Isso posto, em consonancia, no mérito, com o Corpo Técnico e a manifestacdo da
douta Procuradoria-Geral de Contas, exarada no Parecer n° 0240/2023-GPGMPC (1D=1495498), da
lavra do ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, pelas razdes expostas, submeto a
este Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

I - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma, Senhor Gilliard
dos Santos Gomes, referente ao exercicio de 2022, nos termos do artigo 71, inciso 1,
da Constituicio Federal c/c artigo 1°, inciso 111, da Lei Complementar Estadual n°® 154,
de 1996, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal e demais atos de
ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, 0s
quais, quando objeto de fiscalizagdo, terdo apreciacdes técnicas e julgamentos em
separado;

Aco6rddo APL-TC 00243/23 referente ao processo 01117/23
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
41 de 48

P4ag.: 45/54 - ID. do Doc.: 241.172 - 25/09/2025 - 11:25:46 - ASSINADO POR(1): CPF:015.30*.**2-*0


file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Cod. de Autenticidade do Doc.: 11W4.0V25.7463.E26K.3355 - ATHUS - CAMARA MUNICIPAL DE THEOBROMA - RO

Proc.: 01117/23

o H Hm Fls.__
TCERO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

I - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Municipio de Theobroma, relativa ao exercicio de 2022, de responsabilidade do
Senhor Gilliard dos Santos Gomes, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos
fixados na Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, quanto aos parametros de
despesa com pessoal e de disponibilidade de caixa para a cobertura dos restos a pagar,
por fonte de recursos, nos termos dispostos nos 88 1° e 2° do artigo 8° da Resolucéo
TCE-RO n° 173, de 18 de dezembro de 2014;

I - Considerar atendidas as determinacdes impostas pela
Corte de Contas, de forma a promover a baixa de responsabilidade, a saber:

111.1 — Item V do Acorddo APL-TC 00088/22 - Processo
n° 01190/18 (ID=1219341):

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de
Theobroma, Gilliard dos Santos Gomes (CPF XXX.740.002-XX), ou a quem
Ihe venha a substituir, na forma da lei, para que restitua aos cofres do Instituto
de Previdéncia de Theobroma o valor de R$11.740,57, relativo a correcédo
monetaria e juros decorrentes da utilizacdo indevida de taxa de administragéo,
devendo comprovar a devolucdo quando do envio a este Tribunal de Contas da
prestacdo de contas do Municipio de Theobroma, exercicio de 2022, anexando
documentacdo comprobatoria; sob pena de aplicacdo da multa prevista no art.
55, VII, da Lei Complementar n. 154/1996;

111.2 — Item VI do Acorddo APL-TC 00088/22 - Processo
n°01190/18 (ID=1219341):

VI — Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio de
Theobroma, José Carlos da Silva Elias (CPF n. XXX.685.762-XX), ou a quem
Ihe venha a substituir, na forma da lei, para que informe o cumprimento do item
V desta decisdo em topico especifico do relatério de auditoria anual que
acompanha a prestacdo de contas do Municipio de Theobroma, exercicio de
2022, sob pena de, ndo o fazendo, sujeitar-se as penalidades do art. 55, IV, da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996;

111.3 — Item 1V, letra “d”, do Acérdio APL-TC 00371/21
- Processo n° 01045/21 (ID=1141455):

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de
Theobroma, Gilliard dos Santos Gomes (CPF n. xxx.740.002-xx) — Prefeito
Municipal no exercicio de 2021, ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

[.]

d) disponibilize, no prazo de 60 (sessenta) dias da
notificacdo, no portal de transparéncia do municipio (i) os planos setoriais ou
tematicos (educacdo e saneamento); (ii) as prestacdes de contas de 2018 e 2019;
(iii) audiéncia publica dos planos setoriais ou tematicos (saude, educacdo,
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saneamento); (iv) audiéncia publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA
2020 (elaboragdo em 2019) e (v) audiéncia publica para apresentacdo do
Relatorio de Gestdo Fiscal, em atendimento as disposi¢cdes do art. 48-A, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e Instru¢cdo Normativa n. 52/2017/TCE-
RO, comprovando o atendimento na prestacdo de contas do exercicio de
notificagéo;

111.4 — Item VI do Acordao APL-TC 00371/21 - Processo
n° 01045/21 (ID=1141455):

VI — Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio
gue continue acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de
Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinagdes dispostas neste voto, manifestando-se
guanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracéo.

V- Incluir no Parecer Prévio o registro da Capacidade de
Pagamento (Capag) do ente, nos termos do § 6° do artigo 2° da Portaria ME n° 5.623,
de 2022;

V - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de

Theobroma, ou a quem lhe vier a substituir, para que adote as seguintes medidas:

V.1 - Instituir controles efetivos quanto a regular
aplicacdo dos recursos do Fundeb 70%, a fim de ndo incluir como
remuneracdo dos profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio,
despesas de caréater indenizat6rio, como o abono pecunidrio de férias;

V.2 - Instruir as contas do exercicio seguinte com o
parecer conclusivo do dirigente do érgdo de controle interno, contemplando
todos os aspectos relevantes, em observancia ao disposto Instrucéo
Normativa TCE-RO n° 65, de 2019, atentando-se para 0 prazo necessario
para analise daquela unidade.

VI - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Theobroma ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestdo dos
créditos tributérios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras
fiscalizagOes a serem realizadas por este Tribunal, que adote, no minimo, as seguintes
acles na gestdo do estoque da divida ativa:

a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa
da base de dados dos créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de
priorizagdo de cobranca:

i Dos créditos que estdo proximos de atingir o prazo
prescricional e priorize esses casos para agdo imediata; e

ii. Dos créditos que possuem montante mais elevado.
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b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o
processo de trabalho sobre a divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de
trabalhos, rotinas, manuais de operacionalizacao, designando os setores/érgaos
responsaveis por cada etapa;

¢) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos
responsaveis sobre a legislacdo aplicavel, a fim de atualizacdo de acordo com
a norma vigente sobre prescricdo de divida ativa e suas particularidades,
entendendo os prazos e 0s eventos que podem interromper ou suspender a
contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitagéo
da equipe responsavel pela cobranca da divida ativa;

d) Implementacdo de processos 4ageis: estabelecer
processos eficientes e ageis para a cobranga dos créditos em divida ativa,
incluindo a jungdo em um Unico processo de todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragédo
ou langcamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para execugédo
fiscal,

e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opcdes de
negociagdo e parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento
dos créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder
beneficios;

f) Intensificacio da cobranca: intensificar a cobranca por
meio do protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de
execucdes fiscais; e

g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de
controle capaz de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida
ativa, contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos:

i Variacgao do estoque nos Gltimos 3 anos;
ii. Total do estoque em cobranca judicial;
iii. Total do estoque em protesto extrajudicial;

iv. InscricOes realizadas;
V. Valor arrecadado;
Vi. Percentual de arrecadacao;
vii.  Prescric0es; e
viii.  Demais baixas administrativas.
VIl - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio

de Theobroma ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, visando a melhoria dos
indicadores de resultado da politica de alfabetizacdo, que:
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i. Sejam realizados todos os esforcos necessarios para
implementacdo das boas préaticas recomendadas, cabendo aos gestores da
politica elaborar plano de acéo, conforme as orientagdes do Tribunal de Contas
de Rond6nia nas reunides técnicas com os especialistas;

ii. Os profissionais da rede de ensino sejam mobilizados a
participar das formagfes continuadas, assegurando no minimo 95% de
frequéncia dos professores, supervisores, formadores e gestores escolares;

iii. Assegure recursos orcamentérios e financeiros para
realizacdo das avaliagbes diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais
pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede pablica municipal de
ensino;

iv. Todas as escolas de tratamento® sejam monitoradas,
coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos
definidos; e,

v. Estruture estratégias pedagogicas especificas para os
estudantes que foram classificados nos padroes de desempenho “basico” e
“abaixo do basico”, como:

a) Implementar atividades de reforgo e acompanhamento
personalizado, focadas nas habilidades e conteldos que apresentam maior
dificuldade para os alunos;

b) Promover acdes de nivelamento e revisao de contetidos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma base solida para
avancar nas aprendizagens; e,

c) oferecer recursos pedagdgicos adicionais, como
materiais complementares para recompor as aprendizagens essenciais,
estabelecidas no referencial curricular.

VIl - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Theobroma, ou a quem lhe vier a substituir para que:

VII1.1 - Adote providéncias de modo a tornar tecnicamente
mais consistente a metodologia de estabelecimento das metas fiscais, as quais
devem ser efetivamente cumpridas, sob pena de, em caso de ndo cumprimento,
resultar na emissdo de juizo pela reprovacao das contas futuras;

VII1.2 - Remeta as informagdes eletrnicas mensais, na
forma e no prazo estabelecido no artigo 53 da Constituicdo do Estado de
Rondb6nia, como também no § 1° do artigo 4° da Instrugdo Normativa n°
72/2020/TCE-RO;

4 As escolas de tratamento sdo as escolas da rede plblica municipal submetidas ao Programa de Alfabetizagdo na ldade
Certa.
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VI11.3 - Promova a contabilizacdo do IPI-Exportacdo pelo
seu valor bruto, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (parte Ill, item 4, subitem 1.4.1) e do Manual de Demonstrativos
Fiscais (subitem 03.12.05.03), bem como inclua no Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos PUblicos em Saude (Siops) apenas a receita do FPM Proprio
(artigo 159, 1, alinea “b”, da Constituicdo Federal);

VIIl.4 - Providencie a classificacdo correta de todas as
receitas provenientes de taxas, de modo a evitar o langamento de receitas dessa
natureza no cddigo 1119.00 - Outros Impostos, em observancia ao § 4° do
artigo 11 da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

VIIL5 - Informe quando do preenchimento do Anexo 06 -
Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal - 6° bimestre
(Notas Explicativas) os valores das despesas primarias custeadas com saldos
de exercicios anteriores, visto que estes recursos ndo compdem a receita
primaria.

IX-  Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Theobroma, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeigdo
das Contas, no caso de reincidéncia no descumprimento de determinacdo de que
tenha tido ciéncia, por analogia, nos termos do paragrafo 1° do artigo 16 da Lei
Complementar n° 154, de 1996;

X - Determinar ao atual Controlador Interno do Municipio de
Theobroma ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

X.1 - O monitoramento da Divida Ativa do Municipio nos
termos apontados no Relatério Técnico (1ID=1487245; subtdpico 2.2.5.) e
determinacdo constante do item V1 desta decisao; e

X.2 - As medidas adotadas em relacéo aos itens V, V1l e
V111 desta decisdo.

Xl - Recomendar a Escola Superior de Contas - ESCON que
desenvolva acles pedagogicas de treinamento e capacitacdo dos agentes publicos
voltadas a melhoria da gestéo tributaria, em conjunto a SGCE, aproveitando a expertise
adquirida com o PROFAZ, haja vista a recorréncia de apontamentos de irregularidades
nessa area;

XIl-  Recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo que
promova estudos visando a elaboragdo de projeto de “Manual de Divida Ativa” e
posterior submissdo a apreciacdo e deliberacdo do Conselho Superior de
Administracdo desta Corte de Contas, a exemplo do Guia de Boas Préaticas em
ExecucBes Municipais de autoria do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(https://wwwl.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/11/pdf/00361725.pdf), da Cartilha de
Racionalizacdo da Cobranca da Divida Ativa Municipal de autoria do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul
(https://tcers.tc.br/repo/misc/estudos_pesquisas/administracao_tributaria_municipal/
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Cartilha_racionalizacao_dez_2014.pdf) e da Cartilha de Execuc¢des Fiscais de autoria
do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
(https://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SP1/CartilhaExecucoesFiscaisL eit
ura.pdf), de forma a contribuir para a divulgacéo de boas préticas na gestdo e cobranca
dos créditos inscritos em divida ativa;

XIIl - Recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo para
que, na apuracdo do cumprimento do limite minimo de aplicagdo em Agdes e Servigos
Pablicos de Saude, utilize os valores das receitas de transferéncias registrados no
Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo do Banco do Brasil, por
corresponderem aos valores efetivamente arrecadados a titulo de transferéncias
constitucionais;

XIV - Cientificar a Secretaria Geral de Controle Externo da
necessidade de aferir, por ocasido da analise da Prestacdo de Contas Anual do préximo
exercicio, se houve o cumprimento das determinacGes e recomendacgdes e alertas
contida nesta deciséo;

XV - Dar ciéncia desta decisdo aos interessados, via Diario
Eletrénico do TCE-RO, informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel
para consulta no endereco eletrdbnico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a
sustentabilidade ambiental;

XVI- Intimar o Ministério PUblico de Contas do teor desta
Deciséo, via meio eletrdnico, nos termos do artigo 30, § 10, do Regimento Interno
deste Tribunal;

XVII - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza
midia digital dos autos a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias
de sua alcada;

XVIII - Arquivar o feito ap6s o transito em julgado desta deciséo.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. CONVIRJO com o Relator, eminente Conselheiro FRANCISCO

CARVALHO DA SILVA, que votou por emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do
exercicio de 2022 do MUNICIPIO DE THEOBROMA-RO, de responsabilidade do Senhor
GILLIARD DOS SANTOS GOMES, CPF n. ***740.002-**, Prefeito Municipal.

2. Isso porque, com base no contexto abordado no voto, verifico que as falhas de

descumprimento da meta de resultado primario; inclusdo de despesa de natureza carater
indenizatorio na fracdo dos 70% do FUNDEB; baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos
inscritos em divida ativa; e auséncia de integridade entre os valores das receitas derivadas e
originarias registrados no Balan¢o Orcamentario com os saldos evidenciados na Demonstragéo
dos Fluxos de Caixa, no valor de R$ 2.409.986,67, que remanesceram nas presentes contas, ndo sao
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motivos suficientes para inquina-las a rejeicdo (reprovacdo), na linha do que fundamentou o ilustre
Relator, cabendo, por consequéncia, na moldura da Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, a aprovacdo das
contas em aprego.

3. Destaco que, acerca das demais falhas, a partir da vigéncia da Resolucdo n.
278/2019/TCE-RO, tenho votado por emitir Parecer Prévio pela aprovacao plena de contas em que tenha
havido as ocorréncias de falhas, tais quais as que remanesceram nestas contas.

4. Cito, para exemplificar, Acorddo APL-TC 00330/22 (Processo n.
0785/2022/TCE-RO) de minha relatoria, e, nessa mesma linha de compreenséao, os Acérddos APL-TC
00316/21 (Processo n. 1.041/2021/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO), APL-TC 00348/22 (Processo n. 0975/2022/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE
SOUSA SILVA), APL-TC 00360/21 (Processo n. 1.348/2021/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA), APL-TC 00320/22 (Processo n. 0817/2022/TCE-RO, Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA), APL-TC 00149/23 (Processo n. 0953/2023/TCE-RO,
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA), e APL-TC 00336/22 (Processo n. 0816/2022/TCE-
RO, Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS, em substituicdo regimental ao Conselheiro
aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES).

5. Vindo dai, arraigado, portanto, na coeréncia, integridade e estabilizacdo das
decis@es deste Tribunal de Contas, porquanto ausente a singularidade, com vistas a prestigiar o cogente
sistema de precedentes e forte em manter a seguranca juridica, CONVIRJO, como dito, com 0 mérito
assentado pelo Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA.

E como voto.

Aco6rddo APL-TC 00243/23 referente ao processo 01117/23
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Em 14 de Dezembro de 2023

- II#t Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I M =IA M Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolucdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

| im Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I WERY)  complementar 799/14 ¢/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR
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