Cod. de Autenticidade do Doc.: 1012.4A52.700E.8147.1722 - ATHUS - CAMARA MUNICIPAL DE THEOBROMA - RO

Proc.: 00819/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 00819/22 - TCE-RO

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2021
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Theobroma
RESPONSAVEL: Gilliard dos Santos Gomes - Prefeito Municipal

CPF n° 752.740.002-15

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

222 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. RESULTADOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS
SUPERAVITARIOS. SUPERAVIT FINANCEIRO DO
BALANCO PATRIMONIAL. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO.
RESPEITO AOS LIMITES FISCAIS. CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA
DE DIVULGACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
DAS INFORMACOES ATUALIZADAS SOBRE O
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DO FUNDEB.
CONTA BANCARIA ESPECIFICA DO FUNDEB SEM A
TITULARIDADE DO CNPJ DO ORGAO
RESPONSAVEL PELA EDUCACAOQ. DEFICIENCIA NA
DISPONIBILIZACAO DE  DOCUMENTOS E
INFORMACOES NO PORTAL DA TRANSPARENCIA.
INCONSISTENCIA METODOLOGICA NA APURACAO
DO RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL. NAO
IMPLEMENTACAO DE ESTRATEGIAS DO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGCAO. BAIXA EFETIVIDADE
DA ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM
DiVIDA ATIVA. IMPROPRIEDADES NAO
GENERALIZADAS.

1. A ocorréncia de falhas de baixa materialidade e
impropriedades ndo generalizadas ndo macula as Contas que
apresentam: a) demonstracfes contabeis que representam
adequadamente os resultados do exercicio; b) execucdo do
orcamento e gestdo fiscal que demonstram que foram
observados os principios que regem a administracdo publica;
e ¢) cumprimento dos parametros constitucionais e legais;
sem prejuizo de determinacdes para melhoria dos
procedimentos de accountability.
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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA, reunido em Sessdo Ordinaria Presencial realizada no dia 15 de dezembro de 2022, na
forma do disposto no artigo 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal c/c o artigo 35 da Lei Complementar
154/1996, apreciando os autos que compdem as Contas de Governo do Municipio de Theobroma
referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Gilliard dos Santos Gomes, CPF n°
752.740.002-15, Prefeito Municipal, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva, por unanimidade de votos; e

CONSIDERANDO que, exceto pelas ocorréncias que serviram de base para a opinido
técnica sobre a execucdo do or¢camento, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar
gue ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do
orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo
com as disposic¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000;

CONSIDERANDO gue néo se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar
que as demonstragdes contdbeis consolidadas, compostas pelos balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas DemonstracGes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados or¢amentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964,
da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

CONSIDERANDO que a gestdo previdenciaria do municipio no exercicio de 2021
esta em conformidade com as disposi¢des do artigo 40 da Constituigdo Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial), devido a regularidade no recolhimento das contribuicGes
previdenciarias do ente e dos segurados e a adocdo de providéncias para o equacionamento do déficit
atuarial;

CONSIDERANDO, ainda, que as deficiéncias e impropriedades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, ndo comprometem, em funcao da materialidade e relevancia,
0s objetivos gerais de governanca publica;

DECIDE:

Emitir Parecer Prévio pela aprovagdo das Contas de Governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Theobroma, Senhor Gilliard dos Santos Gomes, relativas ao exercicio
financeiro de 2021.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva (Relator) e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, e os Conselheiros-Substitutos Omar
Pires Dias (em substituicdo regimental), Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva
(em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro
Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas, Adilson Moreira de
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Medeiros. Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva
devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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Em 15 de Dezembro de 2022

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

j)‘ Assinado Eletronicamente

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

; Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR
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ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2021
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Theobroma
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SESSAO: 228 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. RESULTADOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS
SUPERAVITARIOS. SUPERAVIT FINANCEIRO DO
BALANCO PATRIMONIAL. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO.
RESPEITO AOS LIMITES FISCAIS. CUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA
DE DIVULGACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
DAS INFORMACOES ATUALIZADAS SOBRE O
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DO FUNDEB.
CONTA BANCARIA ESPECIFICA DO FUNDEB SEM A

TITULARIDADE DO CNPJ DO

RESPONSAVEL PELA EDUCACAOQ. DEFICIENCIA NA
DISPONIBILIZACAO DE  DOCUMENTOS
INFORMAGCOES NO PORTAL DA TRANSPARENCIA.
INCONSISTENCIA METODOLOGICA NA APURACAO
DO RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL. NAO
IMPLEMENTACAO DE ESTRATEGIAS DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAOQ. BAIXA EFETIVIDADE
DA ARRECADACAO DOS CREDITOS INSCRITOS EM

DiVIDA ATIVA. IMPROPRIEDADES
GENERALIZADAS.

1. A ocorréncia de falhas de baixa materialidade e
impropriedades ndo generalizadas ndo macula as Contas que
apresentam: a) demonstracfes contabeis que representam
adequadamente os resultados do exercicio; b) execucdo do
orcamento e gestdo fiscal que demonstram que foram
observados os principios que regem a administracdo publica;
e ¢) cumprimento dos parametros constitucionais e legais;
sem prejuizo de determinacdes para melhoria dos

procedimentos de accountability.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas de Governo do
Municipio de Theobroma, exercicio de 2021, tendo como Ordenador de Despesas o0 Senhor Gilliard dos
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Santos Gomes, na qualidade de Prefeito Municipal em seu primeiro ano de mandato (2021-2024), como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Theobroma, Senhor Gilliard dos Santos Gomes, referente ao
exercicio de 2021, nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°, inciso Ill, da
Lei Complementar 154/1996;

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Theobroma, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Gilliard dos Santos Gomes,
Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar 101/2000, quanto aos
parametros de despesa com pessoal e de disponibilidade de caixa para a cobertura dos restos a pagar por
fonte de recursos, nos termos dispostos nos §§ 1° e 2° do artigo 8° da Resolugdo 173/2014/TCE-RO;

I11 - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma ou a
guem lhe vier a substituir ou suceder, que:

1. adote medidas, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da cientificagdo
desta decisdo, para a abertura da conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb,
devendo essa conta bancaria ter como titular o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do 6rgao
responsavel pela movimentacdo dos recursos da Educacdo, conforme dispde o § 1° do artigo 2° da
Portaria Conjunta 2, de 15 de janeiro de 2018 - FNDE;

2. disponibilize no Portal da Transparéncia do municipio, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da cientificacdo desta Decisdo, em atendimento ao disposto no § 11 do artigo
34 da Lei 14.113/2020, informagcdes atualizadas sobre a composicéo e funcionamento do Conselho do
Fundeb, quais sejam:

a) correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o conselho;
b) atas de reunides;

c) relatorios e pareceres; e
d) outros documentos produzidos pelo conselho.
3. disponibilize no Portal da Transparéncia do municipio, no prazo de 60

(sessenta) dias, contados da cientificacdo desta decisdo, em atendimento ao artigo 37 da Constituicdo
Federal/88, artigo 48, caput, da LC 101/2000 c/c artigo 15, VI, da IN 52/2017/TCE-RO, o que segue:

i) prestacdo de contas do exercicio de 2019;
i) Parecer prévio dos exercicios de 2019 e 2020;

iii) versdo simplificada do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentéria -
RREO e Relatorio de Gestéo Fiscal - RGF;

iv) ata da audiéncia publica para apresentacdo do Relatdrio de Gestéo Fiscal;
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V) ata da audiéncia publica no processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentéaria Anual de 2021; e

vi) ata da audiéncia publica no processo de elaboracdo do Plano Plurianual e
Planos setoriais ou tematicos (salde, educacéo, saneamento).

4. adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as

metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, da alcada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatorio de auditoria de
ID=1239933;

5. intensifique e aprimore os esforcos para a recuperagdo de créditos da divida
ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou
ndo tributérios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

6. adote providéncias relativas ao aprimoramento do calculo das metas fiscais
(resultados primério e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, nos termos do Manual de
Demonstrativos Fiscais/STN em vigéncia, de modo a ndo haver divergéncia entre os resultados
decorrentes dessas metodologias; e

7. promova a conferéncia dos dados a serem enviados ao Sistema de
InformacBes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), a fim de evitar inconsisténcias
entre 0s Anexos de Metas Fiscais (LDO), os anexos do Relatério Resumido de Execug¢do Orcamentaria
(RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF).

IV - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma ou a
quem Ihe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios
inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realizadas por este Tribunal,
que:

a) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo
instituto da prescri¢do ou decadéncia;

b) proceda anualmente a distribuicdo de a¢des de execucdes fiscais;

C) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive

as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o
valor de al¢ada para execucdo fiscal,

d) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execugdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

e) promova mesa permanente de negociacdo fiscal;

) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual
ou superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade socioeconémica do municipio, a natureza do
crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto
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de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ,
aplicada a corre¢do monetéria para atualizacéo do valor em cada exercicio; e

9) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar
sua extingdo por negligéncia.

V- Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma ou a
qguem lhe vier a substituir ou suceder, que adote medidas para a correta apresentacdo da Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa (DFC) consolidada, em observancia aos termos do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, Parte V - Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico;

VI - Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma, acerca da
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacdo de que tenha tido ciéncia, por analogia, nos termos do paragrafo 1° do
artigo 16 da Lei Complementar 154/96;

VIl - Determinar ao atual Controlador Interno do Municipio de Theobroma ou a
guem lhe vier a substituir ou suceder, que examine a gestdo da divida ativa em capitulo especifico do
Relatorio Anual do Controle Interno, com o desiderato de evidenciar as medidas adotadas ao longo do
exercicio financeiro, avaliando com a necessaria acuidade técnica a efetividade de tais medidas para fins
de elevacdo do montante de créditos recuperados;

VIl - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que afira, por meio dos
relatorios descritos nos artigos 6° e 7°, 1ll, da IN 65/2019/TCE-RO, quando da anélise das Contas
vindouras, se houve o cumprimento das determinagfes contidas nesta decisao;

IX- Dar ciéncia desta decisdo aos interessados, via Diario Eletrénico do TCE-RO,
informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

X- Intimar o Ministério Publico de Contas do teor desta decisdo, via meio
eletrdnico, nos termos do artigo 30, § 10 do Regimento Interno deste Tribunal;

Xl - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos
autos a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua alcada;

XIl - Arquivar o feito apés o transito em julgado desta deciséo.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva (Relator) e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, os Conselheiros-Substitutos Omar
Pires Dias (em substituicdo regimental), Francisco Janior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva
(em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro
Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de
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Medeiros. Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva
devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 00819/22 - TCE-RO
ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2021
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Theobroma
RESPONSAVEL:  Gilliard dos Santos Gomes - Prefeito Municipal

CPF n° 752.740.002-15
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022

RELATORIO

Em pauta as Contas de Governo do Municipio de Theobroma, exercicio de 2021, tendo
como Ordenador de Despesas 0 Senhor Gilliard dos Santos Gomes, na qualidade de Prefeito Municipal
em seu primeiro ano de mandato (2021-2024).

2. Segundo a Unidade Técnical, exceto pelo envio fora do prazo do balancete do més de
dezembro de 2021, constatou-se o cumprimento do dever de prestar contas com a remessa dos balancetes
e demais informac6es aos sistemas publicos de informagdes orcamentérias: Siconfi, Siope e Siops.

3. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balangco Geral do Municipio de
Theobroma, exercicio de 2021, foi publicado no Diéario Oficial, de forma tempestiva (29.3.2022),
consoante Declarac6es de Publicacdo acostadas aos autos (IDs=1191215, 1191216 e 1191219).

4. O Relatério de Auditoria resultante do trabalho efetuado pela Coordenadoria
Especializada em Financas Municipais - Instru¢do Preliminar (ID=1264040), motivou a definicdo de
responsabilidade? do Senhor Gilliard dos Santos Gomes, na condicdo de Prefeito Municipal de
Theobroma, tendo a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento do Pleno,
expedido o Mandado de Audiéncia 180/2022 (ID=1264974), nos termos da previsdo contida na Lei
Complementar 154/1996.

4.1 Apresentadas as razdes de defesa® e finalizados os trabalhos de analise (ID=1301759)
acerca dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na Decisdo Monocratica —
DM/DDR 0128/2022/GCFCS/TCE-RO (ID=1264905), a Unidade Técnica concluiu pela
descaracterizacdo do Achado Al e pela manutencéo das situagdes encontradas nos Achados A2, A3, A4,
A5, A6, A7, A8, A9, A10 e All de responsabilidade do Senhor Gilliard dos Santos Gomes - Prefeito
Municipal.

11D=1301762, pags. 696-697.
2 DM/DDR 0128/2022/GCFCS/TCE-RO, ID=1264905.
3 Documento 07144/22.
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4.2. Em trabalho consolidado (ID=1301762), a Unidade Técnica Especializada expbs os
resultados que fundamentaram as opiniGes sobre a execucdo orcamentaria e o Balanco Geral do
Municipio (BGM) para fins de fundamentacéo do Parecer Prévio.

4.3. O encaminhamento proposto ao final da analise técnica foi no sentido de que as Contas
do Chefe do Executivo Municipal de Theobroma, referente ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Gilliard dos Santos Gomes - Prefeito Municipal, estdo aptas a emissao de
parecer prévio pela aprovacdo, nos termos dos artigos 9° e 10 da Resolugédo 278/2019/TCE-RO e artigo
35 da Lei Complementar 154/1996, conforme excerto transcrito a seguir:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Theobroma, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
do Senhor Gilliard dos Santos Gomes, na forma e nos termos da proposta de parecer
prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14
da Resolugdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Alertar a Administracdo quanto a necessidade de revisar a apuragéo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparagdo entre os resultados
decorrentes dessas metodologias;

5.3. Alertar a Administracdo do municipio quanto a avaliacdo da necessidade de adogédo
de medidas fiscais a0 municipio, de acordo com o §1° do art. 167-A da Constituicdo
Federal de 1988 (EC 109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram 85% da
receita corrente, sem exceder o percentual 95% disposto no caput do art. 167-A da CF,
desta forma, as medidas previstas neste dispositivo, poderdo ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado
aos demais Poderes e 6rgdos autdbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos;

5.4. Reiterar 8 Administracdo do Municipio de Theobroma as determinagdes exaradas por
este Tribunal de Contas no item IV, letra d, do Acorddo APL-TC 00371/21 (Processo
001045/21) e item 111, letra f, do Acérddo APL-TC 00547/18 (Processo 02189/18);

5.5. Determinar a Administracdo que, no prazo de 90 dias, a contar da data de ciéncia,
providencie abertura da conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb,
devendo essa conta bancaria ter como titular o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do
6rgdo responsavel pela movimentagéo dos recursos da Educagao, conforme dispde o art.
21 e 81 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018;

5.6. Determinar @ Administragdo do Municipio de Theobroma que, no prazo de 60 dias
contados da notificagdo, proceda a disponibilizacdo em seu portal de transparéncia de
informagdes atualizadas sobre a composi¢do e funcionamento do Conselho do Fundeb,
quais sejam: a) correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o conselho; b) atas
de reunides; c) relatdrios e pareceres; d) outros documentos produzidos pelo conselho,
nos termos do art. 34, incisos | a V do 811, da Lei n. 14.113/2020;

5.7. Determinar a Administracdo, que no prazo de 60 dias contados da notificacdo,
disponibilize no portal de transparéncia do municipio, as seguintes informacdes: i)
prestacdo de contas do exercicio de 2019; ii) Parecer prévio dos exercicios de 2019 e
2020; iii) versdo simplificada do Relatdrio Resumido de Execucdo Orgamentéria - RREO
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e Relatério de Gestdo Fiscal —-RGF; iv) ata da audiéncia publica para apresentacdo do
Relatério de Gestdo Fiscal; v) ata da audiéncia publica no processo de elaboracdo da Lei
de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentéria Anual de 2021; e, vi) ata da audiéncia
publica no processo de elaboragdo do Plano Plurianual e Planos setoriais ou tematicos
(salde, educacdo, saneamento), nos termos do art. 1°, § 2° e art. 48 da Lei Complementar
n. 101/2000 e art. 15 da Instru¢do Normativa n. 52/2017/TCE-RO;

5.8. Recomentar, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos
em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem realizadas por este
Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo
instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acfes de
execucBes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algcada para execucdo fiscal; iv)
proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento
da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e
bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacao fiscal; vi) nas dividas de
natureza tributaria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual ou superior ao que for
estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar
em consideracdo, para sua fixacéo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza
do crédito tributério e o custo unitério de um processo de execugéo fiscal encontrado pelo
estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboragdo com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizacdo do
valor em cada exercicio; e vii) estabele¢a um mecanismo de controle e acompanhamento
das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia;

5.9. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatorio Técnico, o Parecer Ministerial, 0 VVoto, o Parecer
Prévio e o Acorddo estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.10. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Theobroma, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-
0s.

Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
rocurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer 0235/2022-

GPGMPC (ID=1305887), em que, no mérito, opinou nos termos a seguir transcritos:

E o relatdrio.

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Gilliard dos Santos Gomes, Prefeito Municipal de
Theobroma, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

(-]

(grifo no original)
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VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

6. Compdem as Contas em exame 0 Relatério de Auditoria da Unidade Central de
Controle Interno e o Balango Geral do Municipio. Subsidiam-na, também, o Relatorio de Auditoria
(1D=1239933) de conformidade quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo-PNE
(Lei 13.005/2014) produzido pelo Controle Externo desta Corte, bem como o Relatorio Técnico sobre
as Contas do Chefe do Executivo Municipal (ID=1301762), em que sdo apresentados indicadores da
gestdo orcamentaria, fiscal e financeira do Municipio e, ainda, os indicadores de efetividade da gestdo
municipal.

6.1. Com base no conjunto de informac@es e documentos que constituem os autos, exponho
0S comentarios que se seguem sobre as Contas do exercicio de 2021, do Municipio de Theobroma.

7. GESTAO ORCAMENTARIA
7.1. Orgamento
7.1.1. O Orgamento do Municipio de Theobroma, referente ao exercicio de 2021, foi

aprovado pela Lei 724/GP/PMT/2020% de 29.10.2020, com receitas estimadas em R$32.101.856,65 e
despesas fixadas em igual montante, tendo a projecdo de receita apresentada pelo Municipio sido
considerada viavel por esta Corte de Contas, nos termos da DM 0160/2020-GCJEPPM, proferida no
Processo 02625/2020 (ID=959851).

7.1.2. No transcorrer do exercicio, a Dotacdo Inicial sofreu alteracdes que frente as
Anulacbes de Dotagdo resultaram em uma Dotagdo Atualizada da ordem de R$46.881.812,32,
consoante demonstrativo a seguir:

Tabela 1 - Demonstrativo das AlteragcGes Orgamentarias

DISTRIBUICAO VALOR %
DOTAGCAO INICIAL 32.101.856,65 100,00
(+) | Créditos Suplementares com base na LOA 20% 3.659.912,40 11,40
(+) | Créditos Suplementares 700.000,00 2,18
(+) | Créditos Especiais 12.897.987,02 40,18
(+) | Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(1) | Anulagéo de Dotagio 774.001,12 -2,41
(-) | Reserva do RPPS 1.703.942,63 5,31
(=) | DOTACAO FINAL 46.881.812,32 146,04
(-) | Despesa Empenhada 39.654.211,59 84,58
(=) | SALDO DE DOTACAO 7.227.600,73 15,42

Fonte: Balango Orcamentario - Anexo 12 da Lei 4.320/1964, ID=1191190 e Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias disponivel no
Portal da Transparéncia http://170.79.85.239:8079/transparencia/# (seleciona o exercicio 2021, Prestagdo de Contas, Relatorios Prestacéo
de Contas, Anexo 18 - Quadro Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias).

4 Disponivel em: http://170.79.85.239:8079/transparencia/ . Seleciona o exercicio 2021, Planejamento Orgamentério, Lei Orcamentaria
Anual, * Lel ©rcamentaria anual de 2021 Acesso em: 6.12.2022
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* Divergem do apontado pelo Corpo Técnico (ID=1301762; péags. 697-698) por terem sido calculados em relacdo a dotacéo final
(atualizada).

7.1.3. Os recursos que deram suporte as alteragdes orcamentarias (R$17.257.899,42) tiveram
como amparo as seguintes origens: superdvit financeiro (R$4.123.175,24), excesso de arrecadacdo
(R$12.360.723,06), e anulacdo de dotacBGes orcamentarias (R$774.001,12), consoante informacdes
extraidas do Balanco Orcamentario (ID=1191190) e do Demonstrativo das AlteracGes Orcamentarias
constante no Portal Transparéncia®.

7.1.3.1. Insta registrar que a Dotacdo Final apontada na tabela acima (R$46.881.812,32) difere
da apresentada no Relatério Técnico (R$48.585.754,95; 1D=1301762, pag. 698) em razdo da Unidade
Especializada ndo haver atentado para deducdo do valor da Reserva do RPPS® (R$1.703.942,63) para a
devida conciliagdo com o valor registrado no Balango Orgamentério (R$46.881.812,32).

7.14. A Lei Orcamentaria Anual, em seu artigo 10, autorizou o Executivo Municipal a abrir
créditos adicionais suplementares até o limite de 20% das dotacGes orcamentérias relativas aos
orcamentos fiscal e da seguridade social, ou seja, 0 equivalente a R$6.420.371,33 (seis milhdes,
guatrocentos e vinte mil, trezentos e setenta e um reais e trinta e trés centavos).

7.14.1. As suplementacdes orcamentarias ocorridas com amparo no percentual de 20%
autorizado na LOA atingiram o montante de R$3.659.912,40, correspondente a 11,40% da dotacdo
inicial, portanto, dentro do permissivo legal. Registra-se, contudo, que 0 montante apurado diverge do
apresentado no Relat6rio Técnico (R$3.649.912,10; 11,37%; ID=1301762) e que, para o cdmputo, esta
Relatoria considerou os seguintes decretos:

3207 - 20.000,00 3269 - 8.717,43 3302 - 30.122,68 3321- 17.200,00 3340 - 100.339,36
3226 - 28.000,00 3279 - 12.875,00 3304 - 350.814,32 3324 - 10.138,00 3345 - 2.650,00
3235 - 200,00 3283 - 30.504,93 3313 - 62.900,00 3331 - 514.700,00 3347 - 1.150.564,73
3241 - 25.000,00 3293 - 2.000,00 3316 -  633.158,68 3338-  9.150,00 3348 - 155.923,36
3246 - 12.300,00 3300 - 30.000,00 3317 - 17.476,00 3339 - 435.177,91

TOTAL 3.659.912,40 |

Fonte: Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias - Disponivel em: http://170.79.85.239:8079/transparencia/# (seleciona o exercicio
2021, Prestagdo de Contas, Relatorios Prestacéo de Contas, Anexo 18 - Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias).

7.1.5. Observa-se, ainda, que as alteracdes orcamentarias nas fontes previsiveis totalizaram
R$774.001,127, equivalente a 2,41% do Orcamento Inicial (LOA; R$32.101.856,65), atendendo,
portanto, a jurisprudéncia desta Corte, nos termos dispostos no Acordao APL-TC 00346/2020 - Processo
01595/2020 (maximo de 20%; ID=973958).

7.2. Balan¢o Orcamentario

5. Disponivel em: http://170.79.85.239:8079/transparencia/ . Seleciona o exercicio 2021, Prestacdo de Contas, Relatérios Prestagdo de
Contas, | g Anexo 18 - Quadre demonstrativo das alteragdes Orgamentérias | Acesso em: 6.12.2022.
6 Reserva do RPPS ndo pode ser executada orcamentariamente, servindo somente para elaboragdo das respectivas leis
orgamentarias, quando as receitas previstas compdem montante maior que as despesas fixadas para o exercicio. A diferenca
a maior é representada pela Reserva Orcamentaria do RPPS e servira de fonte de recursos para custeio das despesas
previdenciarias respectivas em exercicios futuros (MCASP/STN).
" Anulagéo de Dotages R$774.001,12 + Operacdes de Crédito R$00,00 = R$774.001,12.
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7.2.1. Do Balango Orgamentério do Municipio de Theobroma, elaborado nos termos do

artigo 102 da Lei 4.320/1964 e disponibilizado sob o Documento 1D=1191190, extrai-se 0s seguintes
dados:

a) A receita realizada atingiu a cifra de R$45.332.183,00, configurando um excesso de
arrecadacdo de R$13.230.326,35 (41,21%) em relacdo a previsao atualizada (R$32.101.856,65). Por
sua vez, a despesa empenhada importou em R$39.654.211,59, resultando numa economia de dotacdo
de R$7.227.600,73, em relacdo a dotacdo atualizada de R$46.881.812,32 (quarenta e seis milhdes,
oitocentos e oitenta e um mil, oitocentos e doze reais e trinta e dois centavos)e.

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Realizada
(R$45.332.183,00) e a Despesa Empenhada (R$39.654.211,59) resultou em um superavit
orcamentario de execucdo da ordem de R$5.677.971,41, representando 12,53% da receita arrecadada
no exercicio de 2021. Entretanto, para fins de analise e interpretacéo do resultado, deduz-se as receitas
(R$4.010.898,28) e as despesas (R$1.141.675,84) do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
expurgando a influéncia do RPPS, e obtém-se um resultado orcamentario liquido positivo de
R$2.808.748,97 (dois milhdes, oitocentos e oito mil, setecentos e quarenta e oito reais e noventa e sete
centavos).

C) A segregacdo do resultado orcamentério do Municipio, por categoria econémica,
excluindo-se 0 RPPS, demonstra que houve capitalizagdo® na execugdo do orgcamento corrente no
montante de R$176.537,69, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Resultado Or¢amentario por Categoria Econdmica — Excluido o RPPS

RECEITA DESPESA RESULTADO LIQUIDO
TiTULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente 37.676.203,99 | Despesa Corrente 34.690.917,33 2.985.286,66
Receita de Capital 3.645.080,73 | Despesa de Capital 3.821.618,42 (176.537,69)
Resultado Orcamentario do Exercicio 2.808.748,97

Fonte: Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei 4.320/1964, 1D=1191190 e Balango Or¢amentario do RPPS / SIGAP.

7.2.2. Da Receita Arrecadada

7.2.2.1. O demonstrativo a seguir apresenta a evolucdo das receitas realizadas no periodo de
2019 a 2021, com as respectivas composicdes e classificacdes em relacdo aos totais anuais:

Tabela 2 - Evolugdo da Composicédo da Receita Realizada por Categoria Econdmica e Subcategoria Econémica

Discriminacdo da Receita 2019 2020 2021

Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %
Receitas Correntes 33.526.519,31| 93,85 39.341.958,59 | 90,18 41.687.102,27 | 91,96
Receita Tributaria 1.273.410,41 3,56 1.737.557,32 3,98 2.041.987,43 4,50
Receita de Contribuicdes 3.776.806,40 | 10,57 3.419.282,24 7,84 4.065.434,43 8,97
Receita Patrimonial 718.719,97 2,01 783.114,83| 1,80 283.389,37| 0,63

8 Em termos de analise de balango por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execugdo da Despesa foi de 0,85, isto
é, para cada R$1,00 (um real) autorizado, 0 Municipio gastou R$0,85 (oitenta e cinco centavos de real).
9 Fendmeno que se verifica quando a receita corrente é aplicada em despesa de capital, ou seja, quando ocorre superavit do
orcamento corrente e déficit do orcamento de capital.
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Receita de Servicos 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00| 0,00
Transferéncias Correntes 27.704.286,87 | 77,55 33.390.355,56 | 76,54 34.903.886,54 | 77,00
Outras Receitas Correntes 53.295,66 0,15 11.648,64 0,03 392.404,50 0,87
Receitas de Capital 2.196.078,19 6,15 4.284.811,97| 9,82 3.645.080,73| 8,04
Operagdes de Créditos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 418.400,00| 0,96 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.196.078,19 6,15 3.866.411,97 8,86 3.645.080,73| 8,04
Receita Arrecadada Total 35.722.597,50 | 100,00 43.626.770,56 | 100,00 45.332.183,00 | 100,00

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado - Anexo 12 da Lei 4.320/1964, 1D=1191190. Dados dos exercicios anteriores extraidos dos
Processos 02600/20/TCE-RO (ID=1141273) e 01045/21/TCE-RO (ID=1141455) - PC Anual dos exercicios de 2019 e 2020,
respectivamente.

7.2.2.2. Importa destacar que da previsao atualizada das Receitas Correntes (R$32.101.856,65)
foi realizada 0 montante de R$41.687.102,27, significando um acréscimo de 29,86%. Verifica-se da

tabela acima, também em relacéo as Receitas Correntes, um crescimento de 24,34% no triénio, tendo
passado de R$33.526.519,31, em 2019, para R$41.687.102,27, em 2021.

7.2.2.3. Em nivel de subcategoria econdmica, as Transferéncias Correntes apresentaram o
maior valor arrecadado, com R$34.903.886,54, representando 77% do total da receita realizada no
municipio. As Transferéncias de Capital, com R$3.645.080,73, representaram 8,04% da arrecadacéo
total, enquanto as Receitas Tributarias, com R$2.041.987,43, representaram 4,50% do total arrecadado
no exercicio.

7.2.24. Observa-se, ainda, que o percentual de participacdo das receitas tributarias sofreu um
infimo acréscimo (0,52%) em relacdo ao exercicio anterior, urgindo maior esforco tributario por parte
da Administracdo Municipal, visando alavancar tais receitas, minimizando o grau de dependéncia do
Ente as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias do Estado e da Unido.

7.2.2.5. Analisando os créditos inscritos em Divida Ativa, conjugado com os dados constantes
das pecas que integram a presente Prestacdo de Contas, observa-se uma arrecadacdo da ordem de
R$88.342,22, conforme demonstrativo a seguir:

Quadro 2 - Demonstrativo das Movimentacdes da Divida Ativa

Saldo do Exercicio Anterior da Divida Ativa Tributaria 788.006,26
(+) Inscri¢do 857.228,01
Inscri¢do do valor Principal 103.442,20
Corregdes, Juros e Multas 753.785,81
Provisdes de Perdas do Exercicio Anterior 0,00
(-) Baixas 95.591,88
Por Cobranga 86.741,52
Rec. Juros e Multas 0,00
Por Cancelamento 8.848,03
Provisionamento para perdas principal 2,33
Provisionamento para perdas das multas e juros 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 1.549.642,39
Saldo do Exercicio Anterior Divida Ativa N&o Tributaria 1.160.939,51
(+) Inscricdo 7.870,27
Inscri¢cdes 7.870,27
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Acréscimos 0,00
(-) Baixas 7.870,27

Por Cobranga 1.600,70

Por Cancelamento 6.269,57
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 1.160.939,51
(+) DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 1.549.642,39
(+) DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 1.160.939,51
(=) DIVIDA ATIVA TOTAL 2.710.581,90

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964, 1D=1191192; Relacdo dos Devedores por Ano Situagao extraida do Portal da Transparéncia e Relatorio
Técnico, ID=1301762, pags. 712-715.

7.2.25.1. De inicio, insta observar que R$123.918,94 da Divida Ativa do Municipio esta
registrada no Ativo Circulante do Balango Patrimonial e R$2.586.662,96 no Ativo ndo Circulante,
totalizando R$2.710.581,90, conciliando com o demonstrativo apresentado acima.

7.2.25.2. Para a analise do grau de efetividade no que se refere a cobranca dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos
arrecadados em comparacdo ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da Divida
Ativa de Theobroma (R$88.342,22) corresponde a 4,53%'° do estoque inicial do exercicio
(R$1.948.945,77), o que representa um desempenho altamente deficiente na arrecadacgao desses créditos:

Tabela 3 - Quociente do Esforco na Cobranca de Divida Ativa

Estoque Inicial Cobrancga Esforco na Cobranca TPR %
(&) (b) (c) = b/a*100 (d)=(100%-c)
1.948.945,77 88.342,22 4,53 95,47

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964, 1D=1191192; Relacao dos Devedores por Ano Situacéo extraida do Portal da Transparéncia e Relatorio
Técnico, ID=1301762, pags. 712-715.

Nota: Diferenca menor que 2,5% - Otimo; Diferenca entre 2,5% e 5% - Bom; Diferenca entre 5% e 10% - Regular; Diferenca entre 10% e
15% - Deficiente e Diferenca acima de 15% - Altamente Deficiente.

7.2.2.5.3. A Unidade Técnica apontou a baixa efetividade da arrecadacdo da Divida Ativa,
aquém do percentual de 20% considerado aceitadvel na jurisprudéncia desta Corte de Contas, mas
ressaltou que este percentual, ndo é capaz, por si sd, de avaliar o esfor¢o do Municipio na arrecadagédo
dos créditos a receber inscritos em Divida Ativa.

7.2.2.5.4, Registrou, ainda, que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento
dessas informagdes seria “o levantamento, nos termos do artigo 25 da Resolucdo 268/2018/TCERO,
uma vez que fornecera diagnostico para subsidiar futuras fiscalizagdes que tenham como objetivo avaliar
a eficiéncia na recuperacéo de créeditos tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal, de maneira que
se possa assegurar a recuperagdo do crédito; a inscrigdo do crédito publico em divida ativa; a cobranca
extrajudicial; a cobranca judicial; o gerenciamento do credito e implementacdo de melhorias em relacéo
a gestdo da divida ativa, bem como, prestar orientacdo e atendimento em questGes da divida ativa
municipal”.

10 A diferenca, em percentuais, entre o quociente ideal (100%) e o quociente das variaveis cotejadas foi de 95,47%, ou seja,
altamente deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associagdo Brasileira de Orcamento Publico (ABOP).
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7.2.255. Por fim, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em
Divida Ativa e para subsidiar futuras fiscalizacbes a serem realizadas por este Tribunal, prop6s
recomendagdes & Administracdo Municipal (ID=1301762; pag. 715), a saber:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto
da prescricdo ou decadéncia;

ii) proceda anualmente a distribuicdo de acGes de execugdes fiscais;

iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndao cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de tributo, de
modo alcancar o valor de alcada para execugdo fiscal;

iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever 0 nome do devedor em
cadastros restritivos de credito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacdo fiscal,

vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execuc¢des fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto
municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade
socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario
de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada - IPEA em colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica
- CNJ, aplicada a corre¢do monetaria para atualizagéo do valor em cada exercicio;
e

vii) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execuc¢6es fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos
processos e evitar sua extingéo por negligéncia.

7.2.25.6. O Ministério Publico de Contas, por sua vez (ID=1305887; pag. 767), opinou por
determinacdo ao Controlador Interno do Municipio de Theobroma, para que examine a gestdo da divida
ativa em capitulo especifico do Relatério Anual do Controle Interno, com o desiderato de evidenciar as
medidas adotadas ao longo do exercicio financeiro, avaliando com a necesséaria acuidade técnica a
efetividade de tais medidas para fins de elevacdo do montante de créditos recuperados.

7.2.25.17. Nesse sentido, tendo em vista o aperfeicoamento da gestdo dos créditos inscritos na
Divida Ativa do Municipio, acolho as proposituras apresentadas pela Unidade Especializada e pelo
Ministério Publico de Contas na integra.

7.2.3. Despesa por Categoria Econdmica

7.2.3.1. As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos de natureza
da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:

Tabela 4 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdmica
ESPECIFICACAO Valor (R$) %
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| - Despesas Correntes 35.827.744,17 90,35
Pessoal e Encargos Sociais 21.457.044,09 54,11
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 14.370.700,08 36,24
11 - Despesas de Capital 3.826.467,42 9,65
Investimentos 2.796.774,97 7,05
Amortizagdo da Divida 1.029.692,45 2,60
Amortizacio da Divida Interna 0,00 0,00
111 - TOTAL DAS DESPESAS (I + 1) 39.654.211,59 100,00
Fonte: Anexo 12 da Lei 4.230/1964, 1D=1191190.
a) Do total dos créditos orcamentérios autorizados, no montante de R$46.881.812,32,

foram empenhadas despesas na ordem de R$39.654.211,59, equivalente a 84,58% da Dotacéo
Atualizada.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutengao dos servigos publicos
em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$35.827.744,17, equivalente a 90,35%
da despesa total (R$39.654.211,59). Dentre essas, figura como mais expressiva, a rubrica Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais (54,11%).

b.1) Convém registrar que a Unidade Técnica ao identificar que as despesas correntes
(R$35.827.744,17) representaram 85,94% da receitas correntes (R$41.687.102,27), propds alertar a
Administracdo do municipio de Theobroma quanto a necessidade de adocéo pelo municipio de medidas
fiscais, com fundamento no artigo 167-A, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

b.1.1) Entretanto, 0 mandamento constitucional em comento foi incluido na Carta Magna
com a edi¢do da EC 109/2021, que estabelece que na ocorréncia da despesa corrente superar 95% da
receita corrente, as medidas facultativas indicadas no caput podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais
Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

b.1.2) Visto isso, considerando que o mecanismo de ajuste fiscal previsto no artigo 167-A da
CF é de aplicacdo facultativa, deixo de acompanhar a proposi¢do da Unidade Técnica em relagdo ao
artigo 167-A, § 1°, da Constituicdo Federal.

C) Quanto as Despesas de Capital, observa-se que a rubrica Investimentos representou
7,05% da Despesa Total, demonstrando uma pequena participacdo dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do municipio.

7.2.3.2. A seqguir visualizacdo grafica das despesas correntes e de capital, em que se destacam
as rubricas mais relevantes:

Gréfico 1 - Composi¢do das Despesas Correntes e de Capital
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Despesas por Categoria Econdmica

InversGes Financeiras 0,00
Amortizagdo da Divida mm 1.029.692,45
Investimentos W 2.796.774,97
Despesas de Capital T/ 3.826.467,42
Outras Despesas Correntes IEEEENNNNNNS——— 14.370.700,08
Juros e Encargos da Divida 0,00
Pessoal e Encargos Sociais NS 21.457.044,09

Despesas Correntes T—= ]
35.827.744,17

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.230/1964, 1D=1191190.
8. GESTAO FINANCEIRA

8.1. Balanc¢o Financeiro

8.1.1. De acordo com o artigo 103 da Lei 4.320/1964, o Balango Financeiro apresenta as
receitas e as despesas orgamentarias executadas, bem como 0s pagamentos e recebimentos de natureza
extraorcamentéria, conjugados com os saldos de banco provenientes do exercicio anterior e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

8.1.2. O Balanco Financeiro Consolidado do Municipio de Theobroma encontra-se sob a
ID=1191191, que em cotejo com o Balanco Financeiro do RPPS se extrai as seguintes informacoes:

a) O municipio, segregando-se 0 RPPS, apresentou um saldo em espécie transferido para
0 exercicio seguinte no montante de R$12.572.691,71 que subtraido do saldo em espécie advindo do
exercicio anterior, na ordem de R$6.828.221,67, revela um resultado financeiro consolidado liquido
positivo de R$5.744.470,04 (cinco milhGes, setecentos e quarenta e quatro mil, quatrocentos e setenta
reais e quatro centavos).

Tabela 5 - Apuragdo do Resultado Financeiro

X CONSOLIDADO
DISCRIMINACAO CONSOLIDADO RPPS LIQUIDO
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 12.579.370,72 6.679,01 12.572.691,71
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 6.875.571,35 47.349,68 6.828.221,67
Resultado financeiro do exercicio 5.703.799,37 (40.670,67) 5.744.470,04
Fonte: Anexo 13 da Lei 4.230/1964, ID=1191191 e Anexo 13 da Lei 4.230/1964 do RPPS/SIGAP.
8.2. Demonstracéo dos Fluxos de Caixa
8.2.1. A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) do Municipio de Theobroma, elaborada

nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte VV - Demonstra¢fes Contébeis
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Aplicadas ao Setor Publico - 82 ed.!!, encontra-se juntada aos autos sob o Documento 1D=1191194,
tendo esse demonstrativo, por objetivo principal, contribuir para a transparéncia da gestdo publica.

8.2.2. No exercicio em referéncia, excluido o RPPS, o resultado dos fluxos de caixa foi
positivo, consoante composi¢édo a seguir:

Tabela 6 - Composicao da Geracdo de Caixa

DISTRIBUIGAO CONSOLIDADO RPPS CONSOLIDADO
LIQUIDO
(+) Caixa Liquido das Atividades das Operac6es 11.459.976,79 2.994.071,44 8.465.905,35
(+) Caixa Liquido das Atividades de Investimento (1.696.591,86) (3.034.742,11) 1.338.150,25
(+) Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (1.029.692,45) 0,00 (1.029.692,45)
(=) Geragdo Liquida de Caixa e equivalentes de caixa 8.733.692,48 (40.670,67) 8.774.363,15

Fonte: Anexos 13 (1ID=1191191), 14 (ID=1191192) e 18 (ID=1191194) da Lei 4.230/1964; e Balanco Financeiro e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa do RPPS / SIGAP.

8.2.3. Como se vé a geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa apurada na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (R$8.774.363,15) ndo guarda consonédncia com o resultado
financeiro do exercicio (R$5.744.470,04), apresentando divergéncia de R$3.029.893,11. O montante se
refere a diferenca entre o saldo de investimentos inicial (R$17.659.656,31) e o final (R$20.689.549,42),
ensejando recomendacdo para adoc¢ao de medidas por ocasido da elaboracdo da DFC consolidada.

9. GESTAO PATRIMONIAL
9.1. Balanc¢o Patrimonial
9.1.1. O Balanco Patrimonial do Municipio de Theobroma, disponibilizado sob o Documento

ID=1191192, demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$33.658.157,21, que frente ao
Passivo Financeiro de R$4.156.409,32, revela um superavit financeiro na ordem de R$29.501.747,89
(vinte e nove milhdes, quinhentos e um mil, setecentos e quarenta e sete reais e oitenta e nove centavos).

9.1.2. Segregando-se do Ativo e do Passivo Financeiros os valores pertinentes ao RPPS, a
correspondente diferenca entre os dois componentes encontra-se demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 - Apuracdo do Superavit/Déficit Financeiro em 31.12.2021

DISCRIMINAGAO ATIVO FINANCEIRO | PASSIVO FINANCEIRO RESULTADO
@ (b) (©=(a-b)
Consolidado 33.658.157,21 4.156.409,32 29.501.747,89
RPPS 6.679,01 0,00 6.679,01
CONSOLIDADO LIiQUIDO 33.651.478,20 4.156.409,32 29.495.068,88

Fonte: Anexo 14 da Lei 4.320/1964 e Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (ID=1191192) e Anexo 14 do RPPS / SIGAP.

9.1.3. Dessa forma, deduzindo-se do Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial
Consolidado (R$29.501.747,89) os montantes do RPPS, obtém-se um disponivel liquido da ordem de

11 Padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstracdes contabeis do setor plblico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico. 82 Edi¢do valida a partir do exercicio de 2019.
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R$29.495.068,88, que podera ser aplicado pela via orcamentaria por meio da abertura de créditos
adicionais.

9.2. Demonstracéo das VariacOes Patrimoniais

9.2.1. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico - 8 ed.’?, a
Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais (DVP) tem fungdo semelhante & Demonstra¢do do Resultado
do Exercicio - DRE da &rea empresarial, no que se refere a apurar as alteracdes verificadas no patrimonio.

9.2.2. A Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais do Municipio de Theobroma,
disponibilizada sob o Documento ID=1191193, apresentou um resultado patrimonial negativo em 2021,
representado por um déficit patrimonial de R$999.384,93, ndo sendo um indicador de desempenho,
mas sim um “medidor do quanto o servi¢o publico ofertado promoveu alteracfes quantitativas dos
elementos patrimoniais™*?.

9.2.3. Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit patrimonial)
é por meio do Quociente do Resultado das Variaces Patrimoniais (QRVP). No presente caso, o indice
apurado (0,98) evidencia que foram registrados R$0,98 de Variagdo Patrimonial Aumentativa, para cada
R$1,00 de Variagdo Patrimonial Diminutiva®®.

9.24. Anota-se que o resultado patrimonial (-R$999.384,93) somado ao saldo patrimonial
do exercicio anterior (R$28.540.689,88) coaduna com patriménio liquido apurado no Balango
Patrimonial (R$27.541.304,95).

10. DESPESAS COM EDUCACAO
10.1. Gastos na Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE
10.1.1. Os montantes apurados da receita resultante de impostos e transferéncias previstas no

artigo 212 da Constituicdo Federal e das Despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
encontram-se demonstrados no Topico 2.1.4.1. Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE do
Relatério Técnico sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal®®.

10.1.2. O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigagdo de o municipio aplicar na
Manutencéo e no Desenvolvimento do Ensino o minimo anual de 25% da receita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como parametros legais,
além dos artigos 212 e 213 da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73 da Lei 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional); e as normas emanadas do Conselho Nacional de Educagéo.

10.1.3. Para fins de cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar,

12 vélida a partir do exercicio de 2019.
13 In Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 82 Ed. - Parte V.
14 QRVP = Variagdes Patrimoniais Aumentativas/Variagdes Patrimoniais Diminutivas.
15 QRVP = 52.535.958,58 = 0,98
53.535.343,51
161D=1301762, pag. 699.
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desde que pagas até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte com a disponibilidade
financeira do exercicio anterior, seguindo as orienta¢des da IN 77/2021/TCE-RO.

10.1.4. No exercicio de 2021, o Municipio de Theobroma executou o montante de
R$7.020.859,10 com despesas em Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino, correspondente a 27,70%
do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto, com o limite
minimo previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme tabela a seguir:

Tabela 7 - Demonstrativo da Aplica¢do na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
1. Total da receita base de calculo - MDE 25.342.378,91
1.1. Receita de Impostos 1.742.148,24
1.2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 23.600.230,67
2. Limite minimo de aplicagéo (25% sobre a base de calculo) 6.335.594,73
3. Despesas para fins de limite na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino 7.020.859,10
3.1. Contribuicdo ao Fundeb 4.542.434,35
3.2. Total das despesas pagas em ac0es tipicas de MDE (L26 SIOPE) 2.478.424,75
3.3. Restos a pagar pagos no 1° quad./2022 com recursos de 2021 0,00
4. Percentual aplicado em MDE  (3/1.100) 27,70%

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 (Diretorio Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do
Brasil e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacéo (SIOPE).

10.1.5. Convém assinalar que o percentual de aplicacdo difere do apresentado no relatdrio
técnico (28,30%) em razdo de inconsisténcias nos dados informados no Demonstrativo das Receitas e

Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino'’ do SIOPE e considerados pelo Corpo
Instrutivo no PT11%8:

a) na receita de transferéncias constitucionais e legais, a Cota-Parte IPI-Exportacéo foi
informada pelo valor liquido (R$57.420,93), ou seja, o valor deduzido a contribuicdo para o Fundeb
(R$14.355,23), em vez do valor bruto (R$71.776,16), distorcendo a base de célculo para
R$25.328.023,68 (vinte e cinco milhdes, trezentos e vinte e oito mil, vinte e trés reais e sessenta e 0ito
centavos);

b) no lado da despesa em MDE, a contribuicdo ao Fundeb informada no valor de
R$4.688.560,53%° ndo coaduna com a deducéo de 20% das receitas registradas nos Demonstrativos de
Distribuicdo de Arrecadacao do Banco do Brasil, nem tampouco com os valores consignados no préprio
SIOPE, gerando uma diferenga a maior de R$146.126,19 e, por consequéncia, 0 aumento no percentual
apurado:

Quadro 4 - Inconsisténcia na Contribuicdo ao Fundeb

Especificagdo SIOPE DDA/BB
Cota-Parte FPM - art. 159, 1, alinea “b”, CF 10.757.906,01 10.757.906,01
Cota-Parte ICMS 11.205.257,45 11.205.257,45

171D=1199776 — Proc. 2717/2021 (RGF).
18 Diretorio Contas de Governo Municipal.
19 Linha 3, coluna “b”, da Tabela 8.2 do SIOPE - 6° bim/2021 (ID=1199776).
2 Linha 4, coluna “b”, da Tabela 8.2 do SIOPE - 6° him/2021 (ID=1199776).
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Cota-Parte IPI-Exportacéo 57.420,93 71.776,16
Cota-Parte ITR 37.760,29 37.760,29
Cota-Parte IPVA 639.471,83 639.471,83
Total 22.697.816,51 22.712.171,74
Contribuicdo ao Fundeb (20% do Total) 4.539.563,30 4.542.434,34

Fonte: Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do Brasil e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo
(SIOPE).

10.2. Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB

10.2.1. Em 2021, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) do Municipio de Theobroma contou com
Disponibilidade Financeira da ordem de R$7.762.823,50, sendo que deste valor foi destinado ao
pagamento dos Profissionais da Educacdo Basica em efetivo exercicio, a importancia de
R$5.543.545,58, correspondente a 71,41% do total da receita do Fundo, cumprindo com o disposto no
artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal, c/c o artigo 26 da Lei 14.113/2020, que prevé o
percentual minimo de aplicacdo de 70%:

Tabela 8 - Receita e Despesas do Fundeb

ESPECIFICACAO VALOR
1. CONTRIBUICAO PARA A FORMACAO DO FUNDEB 4.542.434,35
2. GANHO/PERDA NO RECEBIMENTO DO FUNDEB 3.220.389,15
3. COMPLEMENTACAO DA UNIAO 0,00
4. APLICACAO FINANCEIRA 0,00
5. TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB (1 +2+3 +4) 7.762.823,50
6. DESPESAS COM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA  (71,41%) 5.543.545,58
7. OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB 1.797.081,65
8. TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (6 + 7) 7.340.627,23
9. ENTESOURAMENTO - art. 25, § 3°, Lei 14.113/2020 [(5 - 8)*100/5)] LIMITE MAXIMO 10% 5,44

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 (Diretério Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do
Brasil e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacéo (SIOPE).

10.2.1.1. Quanto a utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio em que forem creditados,
observa-se que o percentual de 5,44% deixou de ser aplicado em 2021, portanto, dentro do limite de
10% estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei 14.113/2020.

10.2.1.2. Impende registrar que a Unidade Técnica apurou percentual de aplicagdo de 95,01%,
0 que resultaria no entesouramento de 4,99%?2%, diverso, portanto, do consignado neste \Voto, em razio
de ter adotado para as Outras Despesas do Fundeb o valor informado na Linha 11, coluna “f”, do Anexo
8 do RREO do 6° bim/2021 (R$1.832.137,79), que trata das despesas com 0s recursos do Fundeb
(receitas do exercicio + superdvit financeiro), quando, para fins de apuracdo do exercicio, devem ser

21 Memo6ria de célculo: 100% - 95,01% = 4,99%.
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consideradas as despesas custeadas com receitas do Fundeb recebidas no exercicio, cujo valor para as

Outras Despesas ¢ obtido pela diferenca entre os valores informados nas Linhas 14 e 13, coluna “f”, do
Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 (R$1.797.081,65%).

10.2.2. A seguir composicéo financeira do Fundeb em 2021
Tabela 9 - Controle da Disponibilidade Financeira do Fundeb
ESPECIFICACAO VALOR

1. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020 (L 48 SIOPE) 0,00
2. (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O 6° BIMESTRE 7.762.823,50
3. (1) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O 6° BIMESTRE 7.375.683,37
3.1 Orcamento do Exercicio (L 12 "f" SIOPE) 7.375.683,37
3.2 Restos a Pagar (L 34.2 "ab" SIOPE) 0,00
4. (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O 6° BIMESTRE (L 51 SIOPE) 387.140,13
5. (+) AJUSTES POSITIVOS - RETENCOES E OUTROS VALORES
EXTRAORCAMENTARIOS (L 52 SIOPE) 0,00
6. (-) AJUSTES NEGATIVOS - OUTROS VALORES EXTRAORCAMENTARIOS (L 53 SIOPE) 0,00
7. (=) SALDO FINANCEIRO A EXISTIR 387.140,13
8. SALDO FINANCEIRO CONCILIADO c/c 30.866-8 416.081,06
9. DIFERENCA (8 - 7) 28.940,93

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 (Diretério Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacao/Banco do
Brasil, Sistema de Informag6es sobre Orgamentos Publicos em Educagao (SIOPE) e Conciliagdo Bancaria (ID=1256585).

10.2.2.1. O Fluxo Financeiro do exercicio demonstra saldo financeiro conciliado
(R$416.081,06) a maior em R$28.940,93 em relac&o a disponibilidade financeira que deveria haver no
encerramento do exercicio em referéncia (R$387.140,13).

10.2.3. O 1° (primeiro) ano de vigéncia da lei do novo Fundeb demandou do Corpo Técnico
exame pontual em relacdo a existéncia de conta Unica e especifica para a movimentagdo dos recursos do
Fundeb, a elaboracdo do parecer do conselho sobre a prestacdo de contas e a disponibilizacdo das
informac6es do conselho em sitio eletrénico da internet, cujo resultado evidenciou: a) a conta bancéria
especifica ndo tinha como titular o CNPJ do drgdo responsavel pela Educacéo, em afronta ao disposto
no § 1° do artigo 2° da Portaria Conjunta 2/2018 — FNDE; e b) o municipio ndo disponibiliza em sitio na
internet informacBes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS), em inobservancia ao 811 do artigo 34 da Lei 14.113/2020,
0 que demanda determinacéo para fins de regularizacao.

10.2.4. A Unidade Especializada expandiu a analise, também, quanto & complementacéo de
valores ao Fundeb, pertinente a contribuicdo da Cota-Parte IPVA transferida indevidamente pelo Banco
do Brasil aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a 2018, tendo constatado que 0 Municipio
de Theobroma firmou o termo de compromisso interinstitucional®® para a complementacdo
correspondente, tendo devolvido até 31.12.2021 o montante de R$96.658,36 e recebido a titulo de
redistribuicdo quantia em igual montante a ser aplicada de acordo com o Plano de Aplicacdo dos

2 Memoria de calculo: R$7.340.627,23 (linha 14, “f” - total das despesas custeadas com receitas do Fundeb recebidas no
exercicio) — R$5.543.545,58 (linha 13, “f” - total das despesas com profissionais da educagdo basica custeadas com receitas
do Fundeb recebidas no exercicio) = R$1.797.081,65.
2 Governo do Estado de Ronddnia e o agente financeiro do Fundeb (Banco do Brasil).
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Recursos, disponivel no Portal Transparéncia do municipio, cuja contabilizacdo consta apartada da
receita do Fundeb, nos termos da Orientagdo Técnica 01/2019/MPC-RO.

11. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

11.1. A Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, estabelece o percentual minimo
de 15% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam
os artigos 158 e 159, I, alinea “b” e § 3°, da Carta Magna, para aplicagdo em Ac0es e Servigos Publicos
de Saude pelos municipios.

11.1.1. No exercicio de 2021, a Administracdo Municipal de Theobroma realizou Despesas
em Ac0Oes e Servicos Publicos de Salde (ASPS) na ordem de R$5.137.371,19, correspondente ao
percentual de 21,07%, atendendo, por conseguinte, ao disposto no artigo 7°, da Lei Complementar
141/2012, consoante tabela a seguir:

Tabela 10 - Demonstrativo da Aplicagdo em Ac0es e Servigos Publicos de Salide

ESPECIFICACAO VALOR
1. Total da receita base de calculo - ASPS (FPM com a dedugéo dos recursos recebidos no 1° decénio
dos meses de julho e dezembro — art. 159, 1, alineas “d” e “e” da CF) 24.454.319,98
1.1. Receita de Impostos 1.742.148,24
1.2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 22.712.171,74
2. Limite minimo de aplicacéo ( 15% de R$24.454.319,98) 3.668.148,00
3. Despesas Liquidadas e Pagas no exercicio em A¢des e Servigos Publicos de Salde 5.137.371,19
4. Restos a Pagar inscritos até o limite das disponibilidade de caixa (c/c 50.191-3%%) 14.600,00
5. Valor aplicado em ASPS - art. 24 da LC 141/2012 (3 +4) 5.151.971,19
6. Percentual aplicado em ASPS 21,07

Fonte: Anexo 2 da Lei 4.320/1964 (Diret6rio Contas de Governo Municipal); Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do
Brasil e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Pablicos em Educagédo (SIOPE).

11.1.2. A base de célculo para apuragdo da aplicacdo em ASPS (R$24.454.319,98) difere da
apresentada no relatério técnico (R$24.464.131,45) em virtude de a Unidade Especializada néo ter
notado que os valores informados no SIOPS a titulo de Cota-Parte FPM principal, Cota-Parte ITR e
Cota-Parte IPI-Exportacdo divergem dos registrados nos Demonstrativos de Distribuicdo de
Arrecadacdo/Banco do Brasil, gerando uma diferenga a menor de R$9.811,47 na receita de transferéncias
constitucionais e legais:

Quadro 5 - Inconsisténcia na Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais

Especificacdo SIOPS DDA/BB Diferenca
Cota-Parte FPM - art. 159, 1, alinea “b”, CF 10.795.666,30 10.757.906,01 37.790,00
Cota-Parte ITR 24.166,70 37.760,29 (13.593,59)
Cota-Parte IPVA 639.471,83 639.471,83 0,00
Cota-Parte ICMS 11.205.257,45 11.205.257,45 0,00
Cota-Parte IPI-Exportacéo 57.420,93 71.776,16 (14.355,23)
Total 22.721.983,21 22.712.171,74 9.811,47

Fonte: Demonstrativo de Distribui¢do de Arrecadacdo/Banco do Brasil e Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagéo

(SIOPE).

24 Saldo conciliado de R$247.441,53 (Conciliagdo Bancaria — Sistema Sigap Mddulo Contabil).
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11.1.3. O valor aplicado (R$5.151.971,19) também diverge do consignado no relatério
conclusivo (R$5.318.976,95) devido ao Corpo Instrutivo ter utilizado como valor para as despesas
inscritas em restos a pagar com recursos vinculados a ASPS a resposta a questdo 31.1. do Questionario
Informagdes Complementares para as Prestagdes de Contas de Governo de 20212° (R$181.605,76), sem
submeté-la a qualquer regra de integridade. Quando pela Rela¢do de Restos a Pagar do Fundo Municipal
de Satde (FMS)?, a importancia de R$181.605,76 refere-se a totalidade dos restos a pagar inscritos no
Fundo, ou seja, contempla todas as fontes da Fungdo Saude e ndo apenas a Fonte 10020047/15% Saude.

11.1.3.1. Como do total das despesas empenhadas de R$5.151.971,19, foram pagas, no exercicio
de 2021, despesas no montante de R$5.137.371,19, a inscrigdo em restos a pagar na Fonte 15% Salde
atingiu a quantia de R$14.600,00 e ndo o valor de R$181.605,76 empregado pela Unidade Especializada.

12. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

12.1. No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de
Theobroma encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso | do artigo 29-A da Constituicdo
Federal, com redacdo dada pela EC 58/2009, em virtude de 0 municipio possuir uma populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes?’.

12.1.1. Assim sendo, o repasse desses recursos ndo podera ultrapassar o percentual de 7% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

12.2. Da analise dos dados do exercicio de 2020 e dos balancos da Camara Municipal de
Theobroma, elaborou-se demonstrativo no qual é possivel visualizar os seguintes nimeros relativos a
esse mandamus constitucional:

Tabela 11 - Base de Célculo e Apuracdo do Percentual Repassado

ESPECIFICACAO R$

1 - Total das Receitas Tributarias do exercicio anterior (BO) 1.737.557,32
2 —Total das Receitas de Transferéncias (§ 5° do artigo 153 e dos artigos 158 e 159 CF) do

exercicio anterior - valor bruto 17.873.520,42
3-RECEITATOTAL (1+2) 19.611.077,74
4 — Valor Méaximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (7%) 1.372.775,44
5 — Valor atualizado da dotagdo fixada na LOA 1.313.166,84

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUACAO

Valor Repassado ao Legislativo 1.102.036,63 5,62 \/

Fonte: Balanco Orgamentério Consolidado do exercicio anterior (ID=1037656 — Proc. 01045/2021); Demonstrativo de Distribui¢do de
Arrecadacdo/Banco do Brasil do exercicio anterior, Anexo 2 da Lei 4.320/1964 do exercicio anterior (Diretério Contas de Governo
Municipal); Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara Municipal de Theobroma (Sigap Médulo Contabil).

Nota: Simbologia utilizada: v = regularidade e 1 = irregularidade.

%5 |D=1249858.
% Sistema Sigap Médulo Contabil.
27 Populagdo estimada de 10.395 habitantes, consoante pesquisa no sitio do IBGE. Disponivel em:
<https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2020/estimativa_dou_2020.pdf>. Acesso em: 8.12.2022.
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12.2.1. Da Tabela 11, observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal & Casa de Leis,
durante o exercicio de 2021, da ordem de R$1.102.036,63%, equivalente a 5,62% do somatorio das
receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizado no exercicio anterior, por conseguinte, obedecido o percentual disposto no inciso
I do artigo 29-A da CF, com reda¢do dada pela EC 58/20009.

12.2.2. Impende registrar que a Unidade Técnica empregou base de calculo diversa
(R$19.582.896,05) da utilizada por esta Relatoria, por ter deixado de computar a receita 1119.01.1.0
Outros Impostos no valor de R$11.195,00, consignada no Anexo 2 da Lei 4.320/19642°, e a Contribuic&o
de Intervencdo do Dominio Econémico (Cide) na quantia de R$21.314,37, registrada nos
Demonstrativos de Distribuicdo de Arrecadacdo/Banco do Brasil, 0 que gerou uma diferenca a menor
de R$28.181,69 na receita total.

Quadro 6 - Inconsisténcia na Receita Total - 2020

Especificagédo PT14.1 Anexo 2 e DDA/BB Diferenca
1119.01.1.0 Outros Impostos 0,00 6.867,33 6.867,32
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econdmico (Cide) 0,00 21.314,37 21.314,37
Total 28.181,69

Fonte: PT14.1 — Apuragdo das Receitas de Impostos do Exercicio Anterior, Anexo 2 da Lei 4.320/1964 — Receita segundo as Categorias
Econdmicas e Demonstrativo de Distribuicao de Arrecadagdo/Banco do Brasil.

13. GESTAO FISCAL

13.1. Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar 101/2000,
segue a andlise da Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Theobroma®:

13.2. Andlise de Metas Fiscais

13.2.1. A LRF estatui, no 8 1° do seu artigo 4° que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentérias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Primario e Nominal e
do montante da Divida Pablica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes.

13.2.1.1. A seguir, demonstrativo simplificado acerca da realizacdo pela Administracdo
Municipal de Theobroma das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio de 2021:

Tabela 12 - Demonstrativo das Metas Fiscais — 2021

Metodologia Acima da Linha Valor Metodologia Abaixo da Linha Valor
1. Receita Primaria Total 42.500.858,52 | 7. Resultado Nominal 6.430.866,36
2. Despesa Primaria Total Paga 33.991.877,02 | 8. Variag8o do Saldo RP Processados (217.737,86)
3. Resultado Primario (1 - 2) 8.508.981,50 | 9. Ajustes relativos ao RPPS 0,00
4. Juros Ativos 283.389,37 | 10. Outros Ajustes 0,00

28 Memoria de Calculo: R$1.313.166,84 (transferéncias recebidas) — R$211.130,21 (devolugdo de saldo financeiro) =
R$1.102.036,63.
29 Diret6rio Contas de Governo Municipal.
30 Objeto do Processo 02717/2021 - instruido consoante as diretrizes da Corte, de que os dados fiscais do exercicio serdo
consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contabeis constantes da Prestacdo de Contas Anual.
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11. Resultado Nominal AJUSTADO
5. Juros Passivos 0,00|(7-8+9+10) 6.648.604,22
12. Juros Ativos — Juros Passivos 283.389,37
?3' Te(zu_'t;‘io Nominal AJUSTADO 8.792.370,87 | 13. Resultado Primario (11 — 12) 6.365.214,85
Meta Fiscal para o Resultado Primério -668.947,22 | Meta Fiscal para o Resultado Nominal -514.925,41
Situacéo v Situacéo v

Fonte: RREO/6° bimestre (ID=1199766) e RGF/3° quadrimestre (ID=1199767) do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (Siconfi), Demonstragao das Variacdes Patrimoniais (ID=1191193) e Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021.

13.2.1.2. No tocante ao resultado primério, que representa a diferenca entre as receitas primarias
totais e as despesas primarias totais pagas®!, observa-se que o Municipio de Theobroma cumpriu com a
meta fixada na LDO para o exercicio de 2021 (-R$668.947,22) ao atingir um resultado primario positivo
de R$8.508.981,50, 0 que corresponde a um superavit no fluxo de caixa primario.

13.2.1.3. O Resultado Nominal, por sua vez, apresentou-se positivo em R$8.792.370,87,
indicando que houve o cumprimento da meta fiscal estabelecida na LDO (-R$514.925,41), dado que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) no periodo superou a previsao estabelecida, pois em vez de aumentar
em R$514.925,41 observou-se no periodo uma reducéo da DCL em relag&o ao exercicio anterior.

13.2.1.4. De outro ponto, considerando que o principal pardmetro de endividamento® é Divida
Consolidada Liquida — DCL, verifica-se que de acordo com o Anexo 2 do RGF, a Divida Consolidada
Liquida representa -6,58% da RCL Ajustada, ou seja, 0 endividamento do municipio encontra-se dentro
do limite definido pela Resolug&o do Senado Federal 40/2001 (120% da RCL).

13.2.1.5. Contudo, na senda do apontado pelo Corpo Técnico (ID=1301762; pags. 708-709)
reconhece-se a inconsisténcia na apuracao das metas fiscais pelas metodologias acima e abaixo da linha,
portanto, em desacordo com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 112 Edicéo (item
03.06.00).

13.2.1.6. Diante da constatagdo, imperativo determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal
guanto a necessidade de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal), pelas
metodologias acima e abaixo da linha, nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais/STN em
vigéncia, de modo a ndo haver divergéncia entre os resultados decorrentes dessas metodologias.

13.2.1.6.1. Ademais, observa que o preenchimento do Anexo 6 do REEO/6° bimestre merece
atencdo por parte da Administracdo Municipal e motiva determinagdo por parte desta Corte de Contas
devido as seguintes inconformidades:

a) as metas de Resultados Primario (R$2.975.351,73) e Nominal (R$2.975.351,73) ndo
guardam consonancia com as fixadas no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021® (Resultado Primario:
-R$668.947,22 e Resultado Nominal: -R$514.925,41);

31 Despesas pagas, Restos a Pagar Processados pagos e Restos a Pagar ndo Processados pagos.
32 Art. 2°, inciso V, da Resolucéo do Senado Federal 43, de 2001.
33 Lei 723, de 29 de dezembro de 2020.
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b) ndo foram informados os juros ativos de R$283.389,37 registrados na Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais (DVP)*;
c) os dados para a apuragdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) em 31.12.2020 e

31.12.2021 se limitaram aos dos restos a pagar processados, em que pese constar do Anexo 02 do RGF/3°
quadrimestre®, desvirtuando o Resultado Nominal abaixo da linha, e em desacordo com o Manual de
Demonstrativo Fiscais que estabelece que o valor da DCL deve ser igual ao valor divulgado no Anexo
2 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, do Relatorio de Gestdo Fiscal®;

13.2.1.7. Oportuno salientar a dispensa do atingimento dos resultados fiscais durante a situacao
de calamidade publica®” descrita no caput do artigo 65 da LRF, nos termos do inciso Il do citado artigo.

13.3. Cumprimento dos Limites Fiscais
13.3.1. A seguir, demonstrativo compilado da verificacdo dos Limites Fiscais:

Tabela 13 - Demonstrativo Compilado dos Limites Fiscais

% SOBRE A RCL ~
DESPESA COM PESSOAL VALOR LIMITE LEGAL AJUSTADA SITUACAO
Poder Executivo 19.370.529,48 54,00% 51,22% y
- LIMITE % SOBRE A RCL ~
DIVIDA CONSOLIDADA VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Divida Consolidada Liquida (2.487.167,12) 120,00% (6,58)% v
LIMITE % SOBRE A RCL ~
GARANTIAS DE VALORES VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
Total das Garantias 0,00 22,00% 0,00% v
= = LIMITE % SOBRE A RCL .
OPERACOES DE CREDITO VALOR PERMITIDO AJUSTADA SITUACAO
(E)peragoes de Crédito Internas e 0,00 16,00% 1,65% N
xternas
Operagdes de Crédito por 0 0
Antecipagdo da Receita 0,00 7.00% 0,00% v
DISPONIBIL]DADE DE
CAIXA LIQUIDA
RESTOS A PAGAR (ANTES DA E)Fézlr\ipciDc?o D'Spgp’:‘lfA'LF' I'?\IAADLE DE | situacko
INSCRICAO EM
RPNP)
Poder Executivo
Recursos Nao Vinculados 2.676.612,21 232.349,80 2.444.262,41 N
Recursos Vinculados
(fonte deficitaria) 442.814,32 510.088,62 (67.274,30)

Fonte: RREO/6° bimestre e RGF/3° quadrimestre de 2021 do Sistema de InformagGes Contéabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi) e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (ID=1191196).

% 1D=1191193.
% 1D=1199767.

3 |tem 03.06.05 do Manual de Demonstrativos Fiscais, 112 ed. (pag. 274).

37 Reconhecida a ocorréncia de estado de calamidade publica para fins do artigo 65 da LC 101/2000 (Decreto Legislativo
1.152, de 20 de margo de 2020), prorrogado até 30 de junho de 2022 (Decreto Legislativo 1.551, de 16 de dezembro de 2021).
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Notas: Receita Corrente Liquida: R$37.820.578,24.

1. RCL ajustada para calculo dos limites da Despesa com Pessoal: RLC (R$37.820.578,24) — Transf. obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais (R$0,00) — Transf. obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (R$0,00) = R$37.820.578,24.

2. RCL ajustada para calculo dos limites de Endividamento: RLC (R$37.820.578,24) — Transf. obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais (R$0,00) = R$37.820.578,24.

Simbologia utilizada: V = regularidade e n = irregularidade.

13.3.2. No gue concerne a Despesa Total com Pessoal (DTP), pelos dados fiscais informados
pelo Executivo Municipal de Theobroma - 3° quadrimestre/2021, tem-se um percentual de
comprometimento de 51,22% da RCL, portanto, dentro do limite legal (54% da RCL Ajustada®®).

13.3.3. Quanto aos Restos a Pagar, observa-se que o0s recursos ndo vinculados
(R$2.444.262,41) sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras das fontes vinculadas
deficitarias (-R$67.274,30), demonstrando que foram observadas as disposic¢des do artigo 1°, §1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

13.4. Regra de Ouro e a Preservagdo do Patriménio Publico

13.4.1. A Regra de Ouro, nos termos do inciso |11 do artigo 167 da Constituicdo Federal, veda
“a realizagdo de operacOes de créditos que excedam 0 montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta”.

13.4.1.1. O mandamento constitucional visa a preservacdo do patriménio publico, de modo que
ingressos financeiros oriundos de operacdes de créditos (receita de capital) ndo sejam “consumidos” por
despesas correntes, e ainda, o controle do endividamento, de modo que seja necessario gerar resultado
primario suficiente para pagar juros da divida e assim controlar o endividamento.

13.4.1.2. Em relacdo a Operacédo de Crédito, a Lei Complementar 101/2000 estabelece, no § 3°
do artigo 32, que para fins do atendimento ao disposto no inciso 111 do artigo 167 da CF (Regra de Ouro),
considerar-se 4, em cada exercicio financeiro, “0 _total dos recursos de operacoes de crédito nele
ingressados e 0 das despesas de capital executadas”.

13.4.1.3. Assim, aplicando o disposto na LRF, observa-se que no exercicio em exame nao houve
receita de operacdes de crédito, portanto, dispensavel a averiguagdo do cumprimento da Regra de Ouro.

13.4.2. Quanto a preservacdo do patrimoénio publico, verifica-se pelo Balango Orcamentério
que ndo houve no exercicio em referéncia a realizagdo de receita de capital a titulo de alienag&o de bens
e direitos, portanto, desnecessaria a verificacdo da observancia ao disposto no art. 44 da LRF.

13.5. Vedacdes no Periodo de Pandemia

135.1. A Lei Complementar 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei Complementar 101/2000, impés
regras especificas atinentes a execucao dos gastos publicos.

3% Parametro para a verificacdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal (§ 1°, art. 166-A da CF e 0 § 16, art. 166
da CF) - Manual de Demonstrativos Fiscais/STN, 112 ed., pag. 521.
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13.5.2. Para fins de avaliagdo, a Unidade Especializada priorizou os procedimentos a
verificagdo das informacdes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administragdo do
municipio®® com as vedacdes impostas no artigo 8° da citada lei, tendo asseverado na instrugio
conclusiva®® ndo ter conhecimento de nenhum fato que levasse a acreditar que néo foram observadas as
vedacgdes impostas no dispositivo legal em questdo, posicionamento este que acolho na integra.

14. GESTAO PREVIDENCIARIA

14.1. No exercicio em exame, os procedimentos de auditoria aplicados pela Unidade
Especializada tiveram por objetivo demonstrar a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora
das contribuicdes descontadas dos servidores, do repasse das contribuicdes patronais devidas pelo ente,
do resultado atuarial e das providéncias adotadas para o equacionamento de eventual déficit atuarial.

14.2. A andlise técnica demonstrou que 0 municipio cumpriu com suas obrigacOes de repasse
das contribuicOes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribui¢do patronal e
de pagamento dos parcelamentos e que adotou as providéncias para equacionamento do déficit atuarial.
Em consonéncia com o entendimento do Corpo Técnico, observa-se que a gestdo previdenciaria do
Municipio, no exercicio de 2021, estd em conformidade com as disposic¢Bes do artigo 40 da Constitui¢do
Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).

15. DO CONTROLE INTERNO

15.1. Integram as Contas o Relatorio do Orgdo de Controle Interno (ID=1191205),
acompanhado da ciéncia da Autoridade Superior (IDs=1191214, 1191218 e 1191221), cumprindo com
0 artigo 9°, incisos Il e 1V, da Lei Complementar 154/1996.

15.2. Por meio do Relatério juntado aos autos, a Controladoria Geral do Municipio de
Theobroma fez um apanhado das Contas, nos moldes a seguir:

Consideragdes Finais

Considerando, que somente foram realizados orienta¢cbes e acompanhamento
preventivo no decorrer do exercicio 2021, ndo havendo conhecimento de irregularidades
e falhas de ordem formal e que trouxeram prejuizos ao erario publico.

Considerando que as medidas adotadas visam a prevencédo de irregularidades e
falhas da mesma natureza.

Considerando que o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual,
priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentérias e executadas através da Lei Or¢camentéria
Anual, podem ser entendidas como satisfatorias.

Considerando a observancia e cumprimento dos principios fundamentais da
contabilidade na execucédo orcamentdria, financeira e patrimonial.

Considerando que a execugdo orcamentaria foi efetuada em consonancia com os
dispositivos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Nestes termos, a Controladoria Geral do Municipio de Theobroma conclui por
entender que os controles internos praticados com vistas a prevenir erros, falhas,

3% No periodo de julho a dezembro 2021.
40 Relatorio de Auditoria, pags. 715 e 716 (ID=1301762).
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ilegalidades, fraudes e desperdicios foram entendidos como satisfatorios, considerando
dessa forma, adequadas as contas do exercicio 2021 expressas no balanco geral.

16. PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

16.1. As prestacdes de contas relativas aos exercicios anteriores receberam os seguintes
pareceres prévios:

Quadro 7 - Apreciacdo das Presta¢des de Contas dos Exercicios Anteriores

EXERCICIO | PROCESSO AP?QAI%EAIADQAAO NUMERAGAO PARECER PREVIO
2017 02189/18 | 13.12.2018 |PPL-TC 00067/18 i?vTRé?/ A(;%hél) coCI\?NREIs%fA)EL?/ ASDE MERECER
2018 01426/19 | 21.11.2019 | PPL-TC 00068/19 ispgé(\)/ ACI% COC,\(/?NREE"SCSQEL% ao T MERECER
2019 02600/20 | 16.12.2021 | PPL-TC 00068/21 if;é?/ AC,‘I%% COC,\(/?NR'E'S%OAEL% ao s MERECER
2020 01045/21 | 16.12.2021 |PPL-TC 00076/21 iilzé?/ Ac;&'\g CONDICOES DE MERECER

Fonte: Sistema Processo de Contas Eletronico - PCe.

17. DETERMlNACOES E RECOMENDAQ()ES/TCE—RO

17.1. Em Contas de Governo do Municipio foram proferidas determinacdes direcionadas

aos 6rgdos responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execugdo das despesas publicas e pelo
Controle Interno, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestdo publica.

17.2. Posto isso, com a finalidade de garantir a continuidade das acfes de controle e a
veracidade das informacgdes quanto ao cumprimento das referidas decisGes, a Unidade Técnica, no
Tdpico 2.3 - Monitoramento das Determinacdes e Recomendacdes, promoveu a analise das medidas
propostas, tendo constatado o que segue:

Quadro 8 - Cumprimento das Determinagfes e Recomendagdes

ATENDIDA (9)

APL-TC 00385/19, Proc. 01426/2019 — PC 2018 11 “a”; 111 “d”; 111 “f; e VI
IAPL-TC 00547/18, Proc. 02189/2018 — PC 2017 11 “c”; I “e”; 111 “g”; e V
IAPL-TC 00204/18, Proc. 02087/2017 — PC 2016 I1,2.10

NAO ATENDIDA (1)
IAPL-TC 00547/18, Proc. 02189/2018 — PC 2017 [ e

Fonte: Relatério Técnico, pags. 717-727 (ID=1301762).
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17.2.1. Das 21* (vinte e uma) determinacdes listadas pelo Corpo Instrutivo, aferiu-se que 242
(duas) foram proferidas no exercicio de 2022 (APL-TC 00088/22, Proc. 01190/2018) e 9* (nove) sdo
relativas as Contas do exercicio de 2020 (APL-TC 00371/21, Proc. 01045/2021) cuja intimacao ao atual
Prefeito Municipal ocorreu em janeiro de 20224, Portanto, ndo ha como se exigir o cumprimento das
mesmas no exercicio de 2021. As 10 (dez) restantes, 9 (nove) foram atendidas e 1 (uma) que deixou de
ser cumprida se refere a Prestacdo de Contas de 2017,

17.2.2. Assim, considerando o quantitativo de determinagdes que sera objeto de analise nas
Contas do exercicio de 2022, necessario alertar o atual gestor que, a ocorréncia de reincidéncia no
descumprimento de determinacdo de que tenha tido ciéncia, podera ensejar, por si so, a emissao de
Parecer Prévio pela rejeicdo das Contas.

18. MONITORAMENTO DO PNE

18.1. Com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal, foi
instituido pela Lei 13.005/2014, o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014/2024 que
estabeleceu 20 metas a serem cumpridas, determinando para o primeiro ano de vigéncia a elaboracéo ou
adequacdo dos planos estaduais, distrital e municipais de educacdo, em consonancia com o texto
nacional.

18.2. O monitoramento do cumprimento das metas nacionais pelo municipio processou-se
por meio dos dados dos anos letivos de 2020 para os indicadores que envolvem dados populacionais®® e
de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferi¢io*’, gerando o relatdrio
de auditoria sob a ID=1239933.

18.2.1. Assim, para fins de apreciacdo das presentes Contas, serdo considerados apenas 0s
resultados pertinentes aos dados do exercicio de 2021, os quais, quanto ao atendimento dos indicadores
e estratégias analisados, evidenciaram o seguinte panorama:

Quadro 9 - Metas e Estratégias ATENDIDAS

META 1: EDUCACAO INFANTIL - Ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% das criangas de até 3 (trés) anos.
PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

Estratégia 1.7 - Articular a oferta de | No exercicio de 2021, o ente

matriculas gratuitas em creches certificadas | ofertou matriculas gratuitas em - Estrategia

; . DA e implementada
como entidades beneficentes de assisténcia | creches certificadas como forma P

41 O total das determinagdes difere do consignado no relatério técnico conclusivo (24 determinagGes) em razdo da Unidade
Especializada ter contado como determinagdo o item Il dos Acorddos APL-TC 00371/21 (Proc. 01045/21) e APL-TC
00385/19 (Proc. 01426/19), quando se trata da parte introdutdria das determinacdes e ter incluido o ALERTA proferido no
item VII do Acérdao APL-TC 00371/21 (Proc. 01045/21).
42 Determinagdes V e VI do Acérddo APL-TC 00088/22 (Proc. 01190/18).
43 Determinag@es 111 “a”; II1 “b”; 111 “c”; TV “a”; IV “b”; IV “c”; IV “d”; IV “e”; e VI do Acoérddo APL-TC 00371/21 (Proc.
01045/21).
4 Oficio 0101/2022-DP-SPJ (Proc. 01045/21 - 1D=1150419).
4 Instituir plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a
qualidade dos servigos aos usuarios e a conformidade da legislagéo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo
do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel
46 Indicadores 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B, 4A, 4B, 6A, 6B e 10A e Estratégias 7.15A, 7.15B1, 7.15B2 e 7.18.
47 Indicadores 15B, 16A, 16B, 17A, 18A e 18B e Estratégias 1.4, 1.7, 1.15, 1.16, 2.5, 4.2,5.2, 18.1 ¢ 18.4.
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social na area de educagdo com a expansdo da | de expansdo da oferta na rede
oferta na rede escolar publica. escolar publica

META 1: EDUCACAO INFANTIL - Universalizar a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade.

PRAZO: 2016
IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
Estratégia 1.15 - Promover a busca ativa de O ente promoveu a busca .atlva .
. ; ) ~_ | de  criangas em idade estratégia
criancas em idade correspondente a educagdo A ~ - .
infantil F:ofrres_[l)ondente a educagdo implementada
' infantil.

META 2: ENSINO FUNDAMENTAL - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de
6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada.
PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

Estratégia 2.5 - Promover a busca ativa de
criancas e adolescentes fora da escola, em | O ente promoveu a busca ativa
parceria com drgdos publicos de assisténcia | de criancas e adolescentes fora -
social, salde e protecdo a infancia, | daescola.
adolescéncia e juventude.

estratégia
implementada

META 4: INCLUSAO - Universalizar, para a populacéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, o acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

Estratégia 4.2 - Promover a universalizagdo do | Ndo h4 demanda manifesta pelas
atendimento escolar a demanda manifesta pelas | familias de criancas de 0 a 3 anos
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos | com deficiéncia, transtornos
com deficiéncia, transtornos globais do | globais do desenvolvimento e
desenvolvimento e altas habilidades ou | altas habilidades ou
superdotacdo. superdotacéo.

estratégia sem
2024 demanda para ser
implementada

META 15: PROFISSIONAIS DE EDUCACAO - Garantir politica de formacio dos profissionais de educagio,
assegurando que todos os professores da educacéo basica possuam formacao especifica de nivel superior.
PRAZO: 2015

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

Indicador 15B - Proporcdo de docéncias dos
anos iniciais do ensino fundamental com | O ente instituiu politica de
professores cuja formagdo superior esta | formacdo dos profissionais de -
adequada a éarea de conhecimento que | educagdo.
lecionam.

estratégia
implementada

META 16: FORMACAO - Formar, em nivel de pds-graduacio, 50% dos professores da educagéo basica.
PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

O percentual de professores da
Indicador 16A - % de professores da educacdo | educagdo basica da rede publica

basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto | municipal com formagdo em 2024 98,65%
sensu. nivel de pos-graduacéo supera a
meta de 50%.

META 17: VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente.

PRAZO: 2020

IDENTIFICACAO | RESULTADO [ PRAZO [ SITUACAO EM 2021
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Indicador 17A - Relagdo percentual entre o
rendimento bruto médio mensal dos
profissionais do magistério das redes publicas R$3.607.00

~ L . ; i o
da educagdo bas_lca, com nlvgl  superior R$1.660.00 217,29%
completo, e o rendimento bruto médio mensal

dos demais profissionais assalariados, com o
mesmo nivel de escolaridade.

META 18: PLANOS DE CARREIRA - Assegurar a existéncia de plano de carreira.
PRAZO: 2016

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

i -0
Indicador 18A - % de UF que possuem PCR LEI MUNICIPAL 211/2007. i \

dos profissionais do magistério.
Salério base, carreira inicial, dos

profissionais do magistério da

Indicador 18C*® - % de UF que atendem ao | rede publica municipal i \
piso salarial nacional profissional. (R$2.886,00) obedece o piso

nacional profissional

(R$2.886,00).

O Plano de Carreira dos

- . rofissionais da educacéo prevé
Estratégia 18.4 - Prever no plano de carreira P §ao p .
licencas remuneradas e estratégia

licenca  remunerada  para  qualificado incentivos para qualificacdo ) implementada
profissional. P . ¢ P

profissional, inclusive em nivel

de pds-graduagdo stricto sensu.

Fonte: Relatério de  Auditoria  (ID=1239933), Inep Data -  Painel de Monitoramento  do  PNE
(https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dlI?Dashboard), Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo e Plano Nacional de Educagéo 2014-2024/Cémara dos Deputados.

Quadro 10 - Meta com RISCO DE NAO ATENDIMENTO

META 16: FORMAGCAO - Garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacfo basica formago continuada em sua
area de atuacéo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.
PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

O ente ndo garante a todos os
profissionais da educagdo bésica
formacdo continuada em sua

Indicador 16B - % de professores da educagéo
basica que realizaram cursos de formacéo
continuada.

2024 82,43%

area de atuacéo.

Fonte: Relatério de  Auditoria  (ID=1239933), Inep Data -  Painel de Monitoramento  do  PNE
(https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dlI?Dashboard), Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo e Plano Nacional de Educagéo 2014-2024/Cémara dos Deputados.

Quadro 11 - Estratégias NAO ATENDIDAS

META 1: EDUCACAO INFANTIL - Universalizar a educagéo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade.

PRAZO: 2016

Ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 (trés) anos.
PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021
Estratégia 1.4 — Estabelecer normas, | O ente ndo estabeleceu normas, 2014 estratégia ndo
procedimentos e prazos para definicdo de | procedimentos e prazos para implementada

4 O relatorio técnico emprega o indicador 18B, contudo este indicador se refere a existéncia de previsdo legal do limite
méaximo de 2/3 da carga horaria para atividades de interagcdo com os educandos.
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mecanismos de consulta pulblica da | definicdo de mecanismos de consulta
demanda das familias por creches. publica da demanda das familias por
creches.

Estratégia 1.16 - Realizar e publicar, a
cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educagéo infantil em creches
e pré-escolas, como forma de planejar e
verificar o atendimento.

O ente ndo publicou o levantamento
anual da demanda manifesta por | estratégia nédo
educacdo infantil em creches e pré- anua implementada
escolas

META 5: ALFABETIZACAO INFANTIL - Alfabetizar todas as Criancas, no méaximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do Ensino Fundamental.
PRAZO: 2024

IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

Estratégia 5.2 - Instituir instrumentos de | O ente ndo instituiu avaliacbes

T . > AT - estratégia ndo
avaliagdo e monitoramento para aferir a | diagnésticas para aferir a - g

implementada

alfabetizacdo das criancas. alfabetizagdo.
META 18: PLANOS DE CARREIRA - Assegurar a existéncia de plano de carreira.
PRAZO: 2016
IDENTIFICACAO RESULTADO PRAZO SITUACAO EM 2021

Estratégia 18.1A - Estruturar as redes publicas | Os profissionais do magistério
de educacdo basica de modo que 90%, no | ocupantes de cargos de
minimo, dos respectivos profissionais do | provimento efetivo e em
magistério sejam ocupantes de cargos de | exercicio na rede publica
provimento efetivo e estejam em exercicio nas | municipal ndo atingiram o
redes escolares a que se encontrem vinculados. | percentual minimo de 90%.

2016 81,08%

Fonte: Relatério  de  Auditoria  (1D=1239933), Inep Data -~  Painel de Monitoramento  do  PNE
(https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dlI?Dashboard), Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo e Plano Nacional de Educagéo 2014-2024/Camara dos Deputados.

18.2.2. Convém anotar que a Unidade Técnica registrou como TENDENCIA DE
ATENDIMENTO os indicadores e estratégias ja atingidos ou implementados em 2021, mas que tém
prazo de implementacdo até 2024.

18.3. Quanto a aderéncia das metas constantes no PME com as fixadas no PNE, o Ente esta
no prazo de atendimento da determinagao prolatada no item IIT “c”, do Acérdao APL-TC 00371, de 16
de dezembro de 2021, relativo as Contas do exercicio de 2020%, consoante manifestagdo técnica®.

18.4. Diante desses resultados e considerando a educacdo como um dos eixos centrais para
a andlise das Contas, cabe reiterar a determinacgdo para ado¢do de medidas com vista ao cumprimento
efetivo de todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo,
relacionadas a sua a area de atuacéo, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados
no relatorio de auditoria de 1D=1239933.

19. CONSIDERACOES FINAIS

19.1. A analise das Contas, ora submetidas a apreciacdo deste Egrégio Plenario,
fundamentou-se no trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por meio da Coordenadoria

9 Proc. 01045/2021.
%0 Relatério Técnico conclusivo, pag. 44 (ID=1301762).
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Especializada em Finangas Municipais, e priorizou o0 exame dos demonstrativos contabeis e das demais
pecas e documentos que integram os autos de Prestacdo de Contas.

19.1.1. Registra-se que ao analisar a efetividade do Portal da Transparéncia do Municipio, a
Unidade Especializada desta Corte constatou a auséncia de disponibilizacdo de: i) prestacdo de contas
do exercicio de 2019; ii) Parecer prévio dos exercicios de 2019 e 2020; iii) versao simplificada do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO e Relatdrio de Gestdo Fiscal -RGF; iv) ata da
audiéncia publica para apresentagdo do Relatério de Gestdo Fiscal; v) ata da audiéncia publica no
processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentaria Anual de 2021; e, vi) ata
da audiéncia publica no processo de elaboracdo do Plano Plurianual e Planos setoriais ou tematicos
(satde, educacdo, saneamento), assim, se faz necessario determinacdo ao Gestor que promova a
publicacdo dos mesmos em atendimento ao artigo 37 da Constituicdo Federal/88, artigo 48, caput, da
LC 101/2000 c/c artigo 15, VI, da IN 52/2017/TCE-RO.

19.1.2. Foram verificados, também, os aspectos constitucionais e legais que norteiam a
Administracdo Pablica Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites com gastos em Educacéo
e Salde, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal e Gestdo Fiscal.

19.2. Dessa forma, considerando que os gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (27,70%) superaram o percentual minimo de 25% da receita advinda de impostos, incluidas as
transferéncias, cumprindo com a disposi¢do do artigo 212 da Constituicédo Federal;

19.2.1. Considerando a destinacdo de 71,41% dos Recursos do Fundeb ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, cumprindo com o disposto no
artigo 212-A, inciso XI, da Constituicédo Federal c/c o artigo 26 da Lei 14.113/2020;

19.2.2. Considerando que dos recursos recebidos a conta do Fundeb 5,44% passaram para 0
exercicio seguinte, observando o limite de 10% estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei 14.113/2020;

19.2.3. Considerando a aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Satde no percentual de
21,07%, das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao
disposto no artigo 7°, da Lei Complementar 141/2012;

19.2.4. Considerando que os repasses de recursos ao Legislativo Municipal equivaleram a
5,62% do somatoério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais do exercicio anterior,
cumprindo com as disposic¢des do artigo 29-A da Constituigdo Federal;

19.2.5. Considerando que os gastos relativos a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo
correspondem a 51,22% da RCL, obedecendo ao teto de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20,
inciso 111, alinea “b”, da Lei Complementar 101/00;

19.2.6. Considerando a existéncia de disponibilidade financeira suficiente na fonte de recursos
ndo vinculados para suportar as obrigacdes financeiras de fonte vinculada deficitaria, obedecendo ao
equilibrio das contas publicas, estabelecido no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar 101/00; e

19.2.7. Por fim, considerando a opinido técnica de que as deficiéncias e impropriedades
identificadas na instrucdo, individualmente ou em conjunto, ndo comprometem, em funcdo da
materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e os objetivos especificos previstos
em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, a esta Corte cabe emitir determinacdes
visando o aprimoramento da governanca e a melhoria dos procedimentos de accountability.
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PARTE DISPOSITIVA

Isso posto, em consonancia, no mérito, com o Corpo Técnico e a manifestacao da douta

Procuradoria-Geral de Contas, exarada no Parecer 0235/2022-GPGMPC, da lavra do ilustre Procurador-
Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, pelas razfes expostas, submeto a este Egrégio Plenario o

seguinte VOTO:

I - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Theobroma, Senhor Gilliard dos Santos Gomes,
referente ao exercicio de 2021, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicao
Federal c/c artigo 1°, inciso 11, da Lei Complementar 154/1996;

Il- Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
Theobroma, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Gilliard dos
Santos Gomes, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar 101/2000, quanto aos parametros de despesa com pessoal e de
disponibilidade de caixa para a cobertura dos restos a pagar por fonte de recursos, nos
termos dispostos nos 8§88 1° e 2° do artigo 8° da Resolugdo 173/2014/TCE-RO;

I11 - Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

1. adote medidas, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da cientificacdo
desta decisdo, para a abertura da conta Unica e especifica para movimentar os
recursos do Fundeb, devendo essa conta bancéaria ter como titular o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica do 6rgdo responsavel pela movimentacdo dos
recursos da Educacéo, conforme dispde o § 1° do artigo 2° da Portaria Conjunta
2, de 15 de janeiro de 2018 - FNDE;

2. disponibilize no Portal da Transparéncia do municipio, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da cientificacdo desta Decisdo, em atendimento ao
disposto no § 11 do artigo 34 da Lei 14.113/2020, informaces atualizadas sobre
a composicdo e funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam:

a) correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o conselho;
b) atas de reunides;

c) relatdrios e pareceres; e

d) outros documentos produzidos pelo conselho.

3. disponibilize no Portal da Transparéncia do municipio, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da cientificacdo desta decisdo, em atendimento ao
artigo 37 da Constituicdo Federal/88, artigo 48, caput, da LC 101/2000 c/c artigo
15, VI, da IN 52/2017/TCE-RO, o que segue:

i) prestacdo de contas do exercicio de 2019;
Aco6rddo APL-TC 00317/22 referente ao processo 00819/22

Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
35 de 38

P4ag.: 39/ 44 - ID. do Doc.: 241.018 - 25/09/2025 - 10:52:00 - ASSINADO POR(1): CPF:015.30*.**2-*0


file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Cod. de Autenticidade do Doc.: 1012.4A52.700E.8147.1722 - ATHUS - CAMARA MUNICIPAL DE THEOBROMA - RO

Proc.: 00819/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

i) Parecer prévio dos exercicios de 2019 e 2020;

iii)versdo simplificada do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria -
RREO e Relatério de Gestdo Fiscal - RGF;

iv) ata da audiéncia publica para apresentacdo do Relatério de Gestéo Fiscal;

v) ata da audiéncia publica no processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual de 2021; e

vi)ata da audiéncia publica no processo de elaboracdo do Plano Plurianual
e Planos setoriais ou tematicos (salde, educacao, saneamento).

4. adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagéo, da
alcada dos Municipios, atentando-se para os resultados da analise técnica,
consubstanciados no relatério de auditoria de ID=1239933;

5. intensifique e aprimore os esforgos para a recuperacgao de creditos da divida
ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/fou administrativas, tais como a
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucgoes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a
aperfeicoar constantemente a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

6. adote providéncias relativas ao aprimoramento do calculo das metas fiscais
(resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, nos
termos do Manual de Demonstrativos Fiscais/STN em vigéncia, de modo a ndo
haver divergéncia entre os resultados decorrentes dessas metodologias; e

7. promova a conferéncia dos dados a serem enviados ao Sistema de
InformacGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), a fim de
evitar inconsisténcias entre os Anexos de Metas Fiscais (LDO), os anexos do
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) e do Relatério de
Gestao Fiscal (RGF).

IV - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma ou a
guem lhe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestdo dos créditos tributarios
e ndo tributérios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagbes a
serem realizadas por este Tribunal, que:

a) identifique e mensure os créditos tributrios incobréveis alcancados pelo
instituto da prescri¢do ou decadéncia;

b) proceda anualmente a distribuicdo de acGes de execugdes fiscais;

c) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmao contribuinte, inclusive
as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langcamento de tributo,
de modo alcancar o valor de alcada para execugéo fiscal;

d) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
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cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sd0 menos onerosas aos
cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

e) promova mesa permanente de negociagdo fiscal;

f) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execugdes fiscais de valor igual
ou superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto
municipal, devendo-se levar em consideragdo, para sua fixacdo, a realidade
socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributério e o custo unitéario
de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboragdo com o Conselho Nacional
de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizagdo do valor em
cada exercicio; e

g) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execucgdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo
aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia.

V- Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma ou a
guem lhe vier a substituir ou suceder, que adote medidas para a correta apresentacéo
da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) consolidada, em observancia aos termos
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte V - DemonstracGes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico;

VI - Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma, acerca da
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, no caso de
reincidéncia no descumprimento de determinacdo de que tenha tido ciéncia, por
analogia, nos termos do paragrafo 1° do artigo 16 da Lei Complementar 154/96;

VIl - Determinar ao atual Controlador Interno do Municipio de Theobroma ou a
guem lhe vier a substituir ou suceder, que examine a gestdo da divida ativa em capitulo
especifico do Relatdrio Anual do Controle Interno, com o desiderato de evidenciar as
medidas adotadas ao longo do exercicio financeiro, avaliando com a necessaria
acuidade técnica a efetividade de tais medidas para fins de elevacdo do montante de
créditos recuperados;

VIII - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que afira, por meio dos
relatorios descritos nos artigos 6° e 7°, 111, da IN 65/2019/TCE-RO, quando da anélise
das Contas vindouras, se houve o cumprimento das determinagdes contidas neste
acordao;

IX - Dar ciéncia deste acérdao aos interessados, via Diario Eletronico do TCE-RO,
informando-lhes que seu inteiro teor se encontra disponivel para consulta no endereco
eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

X - Intimar o Ministério PUblico de Contas do teor deste acérddo, via meio
eletrdnico, nos termos do artigo 30, § 10 do Regimento Interno deste Tribunal;

Xl - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos
autos a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua al¢ada;
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XII- Arquivar o feito apés o transito em julgado deste acordéo.
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

j)‘ Assinado Eletronicamente

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

; Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR
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